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Do o Dov.  Marin Stecaboth Dinw Loppon

Ciudad Universitaria
Noviembre 06, de 2018.

Dra. en C. con E. Psic. Angélica Garcia Marbella
Coordinadora de Estudios Avanzados de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma del Estado de México.
PRESENTE

Por este medio, y dando respuesta a su atento oficio de fecha 01 de agosto del presente
afo, a través del cual se me designa como Tutora Académica del trabajo de investigacién
en la modalidad de Tesis que para obtener el grado de Maestro en Derecho con area
terminal en Justicia Constitucional, presenta el Licenciado Eder Rodea Flores,
denominado “E/ principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en los
Municipios del Estado de México, desde el garantismo para su reintegracién’, al haber
dirigido y revisado el trabajo de investigacién en su modalidad de tesis y ser atendidas las
sugerencias y recomendaciones pertinentes por el egresado enriqueciendo y concluyendo
su trabajo de investigacién, con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Estudios
Avanzados de la Universidad Autdnoma del Estado de México, otorgo mi voto aprobatorio
para que continde con los tramites académicos y administrativos correspondientes ya que
el Licenciado Eder Rodea Flores est4 preparado para sustentar el examen de grado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

Atentamente

yﬂ/utora Académica

cep. Interesado.
ccp. Archivo personal.
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Ciudad Universitaria, Viemes 07 de noviembre de 2018.

Dra. en C. con E. Psic. Angélica Garcia Marbella,
Coordinadora de Estudios Avanzados,

Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma del Estado de México.

Distinguida doctora Garcia Marbella:

ASUNTO: Voto Aprobatorio y Dictamen
Razonado del Trabajo Tesis de Grado.

Por medio del presente, me permito expresar a usted mi atento saludo, y en relacién con
su oficio fechado el dia primero de agosto de 2018, a través del cual me informa que una vez
reunida la Comisién Académica de la Maestria en Derecho con areas terminales en Derechos
Humanos, Justicia Constitucional y Derecho Ambiental, en sesién de fecha 5 de julio del afio en
curso, se me nombré Tutor Adjunto (A), del dicente Eder Rodea Flores con el tema de
investigacion “El principio del interés superior de las Nifias, Nifios y Adolescentes en los
Municipios del Estado de México, desde el garantismo para su reintegraciéon”. Para
trabajar conjuntamente con la Tutora Académica Dra. Maria Elizabeth Diaz Lépez y Tutora
Adjunta (B) Dra. Claudia Elena Robles Cardoso; por lo anterior se colige que &l dia 30 de junio
de 2017 el interesado solicitd el cambio de integrantes y tema de tesis, asi como el registro
respectivo por los que integramos el Comité Tutorial ante la Secretaria de Investigacién y
Estudios Avanzados de la Universidad Auténoma del Estado de México, quedando registrado
el protocolo de investigacion cientifica, que para obtener el grado de Maestro en Derecho con
area terminal en Justicia Constitucional presenta el licenciado Eder Rodea Flores, por lo que al
haber revisado el trabajo de investigacién y atendidas las correcciones pertinentes, con
fundamento en los articulos 54 y 56 del Reglamento de Estudios Avanzados de la Universidad
Auténoma del Estado de México, sea este el conducto, para hacerle llegar mi opinién fundada y
razonada, lo anterior con el objeto de proceder a los tramites académicos correspondientes por
lo que al respecto me permito formular las siguientes acotaciones:

Analisis critico del contenido: Es un documento que contiene originalidad, como todo
proceso de investigacién cientifica de manera interesante, pertinente y atingente, pues en el
presente trabajo el dicente Eder Rodea Flores, cumple el objeto de estudio. Y formula como
Planteamiento del problema la incorporacién y adicion de la existencia de un acta de
reintegracion realizada por las Procuradurias de los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México para restituir o reintegrar a las Nifias, Nifios, y/o
Adolescentes, para que se salvaguarde el principio del interés superior del menor contemplado
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
locales.

El dicente Eder Rodea Flores, comprueba la Hipétesis de la investigacion. Si a las
Nifias, Nifios y Adolescentes no se les reintegra por parte de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia en su nucleo familiar, entonces de estaria atentando en contra
del principio superior de la nifiez.

El dicente Eder Rodea Flores, si cumple el Objetivo General: Aplicar correctamente el
principio del interés superior de la nifiez en el trabajo que realizan las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Municipales del Estado de México, y los Objetivos
Especificos:

» Conocer los alcances normativos y referentes histdricos del interés superior de las
Nifias, Nifios y Adolescentes; Precisar qué relacién tienen las Procuradurias
Municipales de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes con los derechos humanos;



» ldentificar plenamente el procedimiento de una reintegracién familiar por parte de los
Sistemas DIF Municipales del Estado de México para Nifias, Nifios y Adolescentes;

» La interpretacion juridica por parte de las Procuradurias Municipales de Proteccién de
Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de México a efecto de salvaguardar el interés

hablando de una pronta reintegracién familiar, siempre y cuando no haya el supuesto
constitutivo de algun delito;

» y Establecer de manera concreta y doctrinal que se entiende por interés superior de la
nifez, para poder analizar criticamente la plena vigencia del garantismo de los
derechos de los nifios en el Estado de México.

¢Esta adecuadamente construido desde el punto de vista metodolégico?

Para efectos del dictamen emito la siguiente opinion de manera respetuosa
manifestando que si redne los elementos de forma y fondo que una investigacion de esta
naturaleza debe reunir. Y en la presente investigacién en la modalidad de Tesis de Grado, son
pertinentes, atingentes, adecuadas y actuales las fuentes de informacion.

Asi mismo, manifiesto que una vez realizado el procedimiento de revisién del trabajo, me
entrevisté con el licenciado Eder Rodea Flores, y lo conmine a realizar algunas adecuaciones
de forma y fondo que enriquecieron su investigacion; por lo anteriormente expresado, tal y
como lo establece la Legislacién Universitaria vigente, me es grato emitir mi VOTO
APROBATORIO, por ser se corresponsable solidario de la investigacion cientifica, para que
contintie con los tramites académicos que comresponden.

Sin ofro particular, le reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.
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Ciudad Universitaria
Noviembre 07, de 2018.

Dra. en C. con E. Psic. Angélica Garcia Marbella
Coordinadora de Estudios Avanzados de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma del Estado de México.
PRESENTE

Por este medio, y dando respuesta a su atento oficio de fecha 01 de agosto del presente
ano, a través del cual se me designa como Tutora Adjunta del trabajo de investigacién en
la modalidad de Tesis que para obtener el grado de Maestro en Derecho con area terminal
en Justicia Constitucional, presenta el Licenciado Eder Rodea Flores, denominado “E/
principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en los Municipios del
Estado de México, desde el garantismo para su reintegracién”, al haber dirigido y revisado
el trabajo de investigacion en su modalidad de tesis y ser atendidas las sugerencias y
recomendaciones pertinentes por el egresado enriqueciendo y concluyendo su trabajo de
investigacion, con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de Estudios Avanzados
de la Universidad Autdnoma del Estado de México, otorgo mi VOTO APROBATORIO para
que continue con los tramites académicos y administrativos correspondientes ya que el
Licenciado Eder Rodea Flores esta preparado para sustentar el examen de grado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
Patria, Cienci rabajo

/
L

ccp. Interesado.
ccp. Archivo personal.



& Universidad Auténoma del Estado de México
> Facultad de Derecho

Noviembre 08, 2018
CEA/740/2018

EDER RODEA FLORES
PRESENTE.

Sirva el presente, para comunicarle que una vez realizado el analisis del expediente
académico relacionado con el proceso para obtener el grado de Maestro en Derecho area terminal en
Justicia Constitucional, con fundamento en lo establecido por el articulo 52 y demés relativos del
Reglamento de los Estudios Avanzados de la Universidad Autonoma del Estado de México, publicado
en la Gaceta Universitaria del mes de Mayo de 2008, me permito otorgar a Usted la autorizacion
necesaria para que proceda a impresion del trabajo de tesis: “El principio del interés superior de
las Nifias , Nifios y Adolescentes en los Municipios del Estado de México, desde el garantismo
para su reintegracion” y con oportunidad presente los diez ejemplares requeridos para estar en
posibilidad de programar la fecha en que deberé llevarse a cabo su examen para obtener el grado en
comento.

No habiendo otro asunto que tratar por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracion
y estima. &

ATENTAMENTE
Patria, Ciencia y Trabajo
2018, Afio del 190 Aniversario de la Universi ad’)%uténoma del Estado de México”

ica Garcia Marbella

tudios Avanzados

Dra. C. con E. Psi
Coordinadop{c

.

AGMicci*

Cerro de Coatepec S/N,

Ciudad Universitaria, C.P. 50110,
Toluca, Edo. de México.

Tel: (722) 2144300y 2 1443 72
http://derecho.uaemex.mx
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
PROTOCOLO

Titulo del trabajo de investigacion: “El principio del interés
superior de las Nifias, Nifios y Adolescentes en los Municipios del
Estado de México: Desde el garantismo para su reintegracion”.

A. Objeto de Estudio: Ante la existencia de un acta de
reintegracion realizada por las Procuradurias de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México para restituir o reintegrar Nifias, Nifios y Adolescentes, se
salvaguarde el principio del interés superior de la nifiez contemplado en
el articulo 4° Constitucional y las leyes locales.

Antecedentes, estado del arte o estado del conocimiento de la
investigacion: En los Municipios del Estado de México se encuentran los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, lo cuales dentro de sus
atribuciones les corresponde trabajar directamente con todos los tipos de problemas
gue atafien a la familias, y especialmente existen dos areas que se enfocan al tema
de estudio de este trabajo; una es la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes y el otro denominado Centro de Prevencion y Atencién al Maltrato y la
Familia (CEPAMyF), las cuales dia con dia tienen importantes asuntos relacionados
con niflas, nifios y adolescentes, quienes por cuestiones propias de su edad no
pueden actuar en defensa de si mismos.

En esta tesitura, al encontrarse Nifias, Nifios y Adolescentes de los que no
se conozcan las causas especificas por las cuales estan en la calle o en algun otro
lugar en condiciones de negligencia y ellos mismos solicitan ayuda a alguan elemento
de Seguridad Publica, a un transelnte o bien llegan directamente a las instalaciones
del DIF municipal, de inmediato el Sistema DIF del Municipio correspondiente a
través de sus areas respectivas actla en competencia para tratar de localizar a sus
familiares antes de presentarlos en la Agencia Especializada del Ministerio Publico
de Nifias, Nifios, Adolescentes y Expoésitos y posteriormente al Centro de Asistencia
Social del DIF del Estado de México. No obstante a ello cuando se localiza a alguna
Nifia, Nifio y/o Adolescente valora la situacién especifica para poderlos reintegrar en
su caso al nucleo familiar ya sea a sus progenitores, familiares cercanos o
colaterales; pero como no existen disposiciones concretas donde los Sistemas DIF
de los municipios del Estado de México puedan efectuar dicha reintegracion en un
documento preciso para tal efecto, ya pesar que las disposiciones en materia de
proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México establecen que se
debe velar en todo momento por el interés superior de la nifiez; detecto que dicha ley
no es clara al establecer un protocolo que permita intervenir de forma cuidadosa para
la reintegracion de dichos sujetos de derecho por parte de los Sistemas Municipales
DIF.



Planteamiento del problema: En las Procuradurias Municipales de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes se observa que uno de los principales
problemas con los que nos encontramos es que no existe en las leyes del orden
familiar contenido que establezca como realizar un documento especifico para hacer
una reintegracion de un menor; esto después que dicha persona vivié alguna
circunstancia familiar — social, siempre y cuando no sea constitutiva de un delito.

En razdn a lo anterior, las Nifias, Nifios y Adolescentes tienen que pasar por
un proceso complicado de tramites extensos en diversas instituciones
gubernamentales para poder resolver su situacion juridica, sin embargo considero
que dicha cuestion se podria atender a partir de que a juicio del Procurador
respectivo y conforme a la ley se realice un acta de reintegracion familiar,
salvaguardando en todo momento el interés superior de la nifiez; dando asi solucion
a un problema social, familiar y/o econémico y velando por respetar en todas sus
esferas sus derechos humanos.

Justificaciéon del Problema: El presente trabajo de investigacién académica
parte de la premisa en relacion con la materia de Justicia Constitucional, en razon al
articulo 4°, en donde se encuentra la perspectiva integral, también denominada
garantista. Dicha perspectiva ha sido desarrollada fundamentalmente a partir de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y se caracteriza por un cambio en la forma en que se concibe a las
nifias y a los nifios y a sus derechos:

a) En principio las nifias y los nifios no son objetos de proteccion del derecho
sino sujetos titulares de derechos.

b) El Estado tiene la obligacion de garantizar que las nifias y los nifios
puedan ejercer plena y efectivamente esos derechos.

c) Se imponen limites a la autoridad respecto a las facultades que tiene en

relacion con las Nifias, los Nifios y Adolescentes.
De acuerdo con Daniel O’Donell, la Doctrina de la Proteccién Integral de los
Derechos de la Infancia descansaria en tres bases: a) el Nifio, Nifia y Adolescente
como sujetos de derechos; b) el derecho a la proteccion especial, y c) el derecho a
condiciones de vida que permitan su desarrollo integral.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente establecidos, debe
recordarse que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, estableci6é en
el punto resolutivo nimero 1 de la Opinion Consultiva 17: Condicidon juridica y
derechos humanos del nifio: “Que de conformidad con la normativa contemporanea
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos [...] los nifios son titulares de
derechos y no sélo objeto de proteccion”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, no desarrollo un
pronunciamiento especifico en relacién con la adopciéon de la concepcion integral o
garantista de los derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, debe destacarse que
el reconocimiento de estos Ultimos como sujetos plenos de derechos.

Desde un principio en el proceso de investigacion cientifica tuve la vision
desde un enfoque que me permitié introducir la teoria garantista de Luigi Ferrajoli,
misma que precisa un modelo de derecho y una propuesta de teoria general del
derecho. El primer supuesto se presenta como una alternativa al Estado de derecho;
el segundo, como una superacion de los reduccionismos iusnaturalistas y



positivistas. (Ferrajoli, 1995). Ambas concepciones determinan un axioma distintivo:
el derecho como garantia de limitacion al poder y al ser el Estado el que debe dar
cumplimiento al interés superior de la nifiez; por lo tanto el planteamiento del
problema se aborda en esta teoria dado que existe el derecho establecido, mediante
un andlisis critico de lo que ya se encuentra positivisado para encontrar un medio
idoneo que garantice el Interés Superior en los Derechos Humanos de las Nifas,
Niflos y Adolescentes, el cual se planteara atendiendo al modelo normativo de
derecho, a la teoria y critica del derecho, asi como a la filosofia de la politica, siendo
este Ultima la justificacion del presente tema, derivado de que el Estado debe
garantizar los derechos humanos.

B. Hipodtesis de la investigacion: Si a las Nifias, Nifios y
Adolescentes no se les reintegra por parte de los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia en un nucleo familiar,
entonces se estaria atentando en contra del principio del interés
superior de la nifiez y sus derechos humanos.

Delimitacion del problema

Temporal
Este trabajo de investigacion se abordara especificamente en el afio 2018, valorando
que las disposiciones del orden familiar del Estado de México y Municipios deben
adecuarse a la realidad que estamos viviendo.

Espacial
En razén que la legislacion civil contempla al derecho familiar, este es la rama del
derecho que protege a nifas, nifios, adolescentes y la familia, y es aplicable en todo
el Estado de México, asi entonces, como el lugar de campo del presente trabajo
académico se basa en los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, precisamente en sus Procuradurias de Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi entonces el estudio es de ambito municipal.

Personal
Los sujetos de derecho a los cuales se les hard el andlisis de este trabajo de
investigacion son las Niflas, Nifios y Adolescentes, ya que por criterios juridicos,
especialmente por disposiciones del Ley de Protecciébn de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, son a quienes se les puede hacer una
reintegracion familiar para salvaguardar sus derechos humanos.

Material
Este trabajo de investigacién abordara temas y andlisis de derecho civil - familiar,
derecho Constitucional y politico.

C. Objetivos

General: Recomendar que se aplique correctamente el principio
superior de la nifiez en el trabajo que realizan las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes Municipales del Estado de
México.

Especificos:

» Conocer los alcances normativos y referentes historicos del
interés superior de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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» Precisar qué relacion tienen las Procuradurias Municipales de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con los derechos humanos.

> ldentificar plenamente el procedimiento de una reintegracion
familiar por parte de los Sistemas DIF Municipales del Estado de
México para Nifias, Nifios y Adolescentes.

» La interpretacion juridica por parte de las Procuradurias
Municipales de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de México es con el efecto de salvaguardar el interés superior de los
menores, sin pasar por alto sus derechos humanos, concretamente
hablando de una pronta reintegracion familiar, siempre y cuando no
haya el supuesto constitutivo de algun delito.

» Establecer de manera concreta y doctrinal que se entiende por
interés superior de la nifiez, para poder analizar criticamente la plena
vigencia del garantismo de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de México.

D. Bibliografia que presente los antecedentes:
Fuentes Bibliogréficas

- Camargo Sanchez, Martha “La justicia restaurativa para nifias, nifios y
adolescentes”. 12 Edicion, Editorial Flores, México 2014.

- “Compilacién de Instrumentos Internacionales sobre protecciéon de la persona,
aplicables en México”. SCJN- ONU, Tomo II. México 2012.

- Ferrajoli L., Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal'. Ed. Trotta,
Madrid 2010.

- GOmez Gonzalez, Arely. Proteccion efectiva de los Derechos Humanos en el
Poder Legislativo, en “Retos y Obstaculos en la Implementacion de la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos”. Pérez Vazquez, Carlos
(coordinador) 12 Edicion, Editorial SCIN- UNAM, México 2014.

- Ortega Ruiz, Pedro /Minguez Vallejos, Ramén. “Los valores en la educacion”.
12 Edicion, Editorial Ariel, Espafia 2001.

Legislacion

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

- Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

- Ley de los Derechos de Nifas, Nifias y Adolescentes del Estado de México

- Cadigo Civil del Estado de México

- Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

- Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social
de caracter Municipal

- Ley de Asistencia Social del Estado de México

- Ley que regula los Centros de Asistencia Social y las Adopciones en el Estado
de México

- Ley de Justicia para adolescentes en el Estado de México

Fuentes de internet

- http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm

- http://lwww.iin.oea.org/cursos_a_distancia/el_interes_superior.pdf

- http://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2961/3.pdf
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- http://equidad.scjn.gob.mx/una-interpretacion-del-interes-superior-del-nino/
- https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/conferencia20111125.pdf
- http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/3.%20derechos.pdf
- Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta, consultado en:
(http://200.38.163.178/s|fsist/Paginas/tesis.aspx).
E. Marco Tedrico: Marco Tedrico, conceptual e historico de la
investigacion

Marco Teorico

Es este el marco tedrico mediante el cual desarrollo el presente
tema, la teoria garantista de Luigi Ferrajoli expuesta en el afio de 1989,
misma que precisa un modelo de derecho y una propuesta de teoria
general del derecho. El primer supuesto se presenta como una
alternativa al Estado de derecho; el segundo, como una superacion de
los reduccionismos iusnaturalistas y positivistas. Ambas concepciones
determinan un axioma distintivo: el derecho como garantia de limitacion
al poder y al ser el Estado el que debe dar cumplimiento al interés
superior del menor, por lo tanto el planteamiento del problema se
aborda en esta teoria dado que existe el derecho establecido, mediante
un andlisis critico de lo que ya se encuentra positivisado para encontrar
un medio idoneo que garantice el interés superior en la reintegracion
familiar que realicen las Procuradurias Municipales de Proteccion de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, el cual se planteara atendiendo al
modelo normativo de derecho, a la teoria y critica del derecho, asi
como a la filosofia de la politica, siendo este dltima la justificacion del
presente tema, derivado de que el Estado debe garantizar los derechos
humanos.

¢Como definir, entonces, qué significa asegurar el principio del
interés superior de la nifia y el nifio en la interpretacion de los derechos
reconocidos a su favor? La respuesta no es facil y, en ocasiones,
dependera incluso de la concepcion que se tenga sobre los derechos
de las nifias y los nifios, es decir, de si se adopta una visién tutelar o
garantista.

En la teoria juridica los principios juridicos constituyen esa clase
de reglas que, si bien imponen obligaciones, poseen una enorme
vaguedad o indeterminacién respecto de su contenido y alcance. No es
posible saber en donde empieza su proteccion y en donde termina.

Marco Conceptual

En los afios recientes se ha desarrollado un proceso de expansion
en los derechos humanos en lo general, y en especial sobre ciertas
tematicas que han sido observadas como elementos de principal
atencion por parte de las sociedades contemporaneas.

Los derechos de las nifias y los nifios constituyen parte de esas
teméaticas, que en los Ultimos afios han recibido una importante
atencion por parte de la sociedad, y que en buena medida pretenden la
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transformacion de ciertas estructuras que se han constituido como
auténticos obstaculos para la plena proteccion de los derechos
humanos de las personas.

A partir del presente estudio, se ha podido advertir la necesidad
de comprender el papel del principio de igualdad como fundamento
para una adecuada comprension de los derechos de las nifias y los
nifos.

Sin una clara conceptualizacion de conceptos como diferencia,
desventaja o discriminacion la comprension de los distintos elementos
estructurales que se relacionan con la proteccion de los derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, puede llevar a las personas a
equivocaciones o imprecisiones. De igual manera, se ha intentado
clarificar la importancia de Illevar a cabo una adecuada
conceptualizacion de la nocién nifia y nifio, en la medida que de la
misma es posible desprender la manera en que se decide llevar a cabo
la proteccién de los derechos de estas personas menores de edad.

Ademas, una vez realizada la revision de las posturas apuntadas,
es posible comprender de mejor manera, el proceso de evolucion que
ha experimentado la proteccién de los derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, fundamentalmente en el ambito internacional.

Otro de los aspectos que sin duda genera una enorme polémica
se relaciona con la identificacion de los limites del interés superior de la
nifia y el niflo. La dificultad para determinar su alcance en el marco de
una adecuada proteccion de los derechos humanos constituye un
importante reto para quien desee introducirse con mas profundidad en
tales temas.

Legislacion mexicana es aun sumamente reducida en esta
materia, las oportunidades de desarrollo son muy amplias para la
expansion y evolucién de la misma. La reforma Constitucional en
derechos humanos, parece constituir en el mediano plazo un poderoso
referente para la proteccion de los derechos de las personas, asi como
para la incorporacién de obligaciones Constitucionales, especialmente
de aquellas derivadas de las obligaciones internacionales en derechos
humanos contraidas por el Estado mexicano.

Marco Histérico

En la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, uno de los
conceptos fundamentales que fue establecido y reafirmado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, se relaciona con el
denominado principio del interés superior. Como todo principio juridico,
el interés superior de la nifia y el nifio, plantea una importante
complicacion para quienes tienen a su cargo la interpretacién de su
sentido y alcance.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el principio del interés superior de la nifia y el nifio debe ser
considerado “como punto de referencia para asegurar la efectiva
realizacion de todos los derechos contemplados en la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, cuya observancia permitira al sujeto el
méas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”.

En este sentido, la propia Corte ha sostenido que para la
identificacion del principio del interés superior de la nifia y el nifio un
tribunal debe tomar en consideracion no soélo las medidas o cuidados
especiales que se desprenden de la situacion especifica en que se
encuentran las nifias y los nifios, en funcién de su debilidad, inmadurez
0 inexperiencia, sino que también deben considerar las caracteristicas
particulares en que se localiza un nifio en lo particular.

Por ejemplo, en el Caso del Instituto de Reeducacién del Menor
vs. Paraguay, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecid que, en el caso de los nifios privados de su libertad, ademas
de las obligaciones generales que tiene el Estado frente a toda
persona: “debe asumir su posicion especial de garante con mayor
cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales
orientadas en el principio del interés superior del nifio”.

En este sentido, sostuvo que “un Estado tiene, respecto de nifios
privados de libertad y, por lo tanto, bajo su custodia, la obligacién de,
inter alia, proveerlos de asistencia de salud y de educacion, para asi
asegurarse de que la detencion a la que los nifios estan sujetos no
destruira sus proyectos de vida”.

En otro caso, la misma Corte Interamericana en esta materia,
cuando se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la
adopcién de medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del
interés superior del nifio, que se funda “en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.

Adicionalmente, el propio Tribunal Interamericano tendria la
oportunidad de pronunciarse en el Caso de las nifias Yean y Bosicovs.
Republica Dominicana en relacion con el principio del interés superior y
en el marco de un enfoque de género, atendiendo a que las victimas se
ubicaban en una doble vertiente de vulnerabilidad, en razén de su sexo
y en funcién de su edad.

La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida
como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los
menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de
todos los demés derechos de la Convencion cuando el caso se refiera
a menores de edad [...] Asimismo, el Estado debe prestar especial
atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en
consideracion a su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a
un grupo en una situacion vulnerable.

Como se puede observar, el principio del interés superior de la
nifia y el nifo constituye una valiosa herramienta que posibilita otorgar
un efecto de proteccion amplio a ciertas normas requeridas para la
proteccion de los derechos humanos, o bien para limitar el alcance de
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otras reglas que puedan generar alguna afectacion hacia los derechos
de éstos.

A este respecto, el Tribunal Interamericano estableceria que
cuando se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la
adopcion de medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del
interés superior del nifio, que se funda “en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.

Sin embargo, resulta de una enorme importancia asegurar que
quienes tienen a su cargo la identificacion y aplicacion del principio del
interés superior “no pretendan legitimar decisiones que vulneran los
derechos que la propia Convencidon reconoce”

Las disposiciones juridicas en materia de reconocimiento y
proteccion de los derechos de las niflas y los nifios en México son
relativamente recientes. El texto original de 1917 del articulo 4o.
Constitucional no hacia mencién alguna a los derechos de las nifias y
los nifios.

En el afio 1980 cuando se adicioné un parrafo a su texto que
sefiald de manera expresa que: “Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccién de
los menores, a cargo de las instituciones publicas”.

De conformidad con el desarrollo de las distintas concepciones
tedricas que se han sefalado en el presente articulo respecto de los
derechos de las nifias y los nifios, en esta reforma se ponia en poder
de los padres la preservacion de los derechos propios de los
“‘menores”, siendo evidente la visién tutelar que hasta entonces
dominaba en el mundo juridico.

Nuevamente, en el afio 2000, se lleva a cabo una reforma al
articulo 4o0. Constitucional. En esa ocasion la vision tutelar se
complementa con la visién integral o garantista pues, por una parte, no
se elimina el deber de los adultos de preservar los derechos de las
nifias y los nifios, pero, por otra, se reconoce que tienen derecho al
ejercicio pleno de sus derechos.

Desde luego todo ejercicio pleno es un ejercicio directo de un
derecho. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen
el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. En esta ultima
reforma, en su texto no se advierte ninguna definicion de nifia o nifio y
es mas bien por exclusion nifia o nifio es quien no ha cumplido la
mayoria de edad que se puede interpretar la misma. Se establece
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como obligacion del Estado proveer los medios necesarios para que las
nifas y los nifos puedan gozar de sus derechos, sin embargo, no se
determina una autoridad especifica que tenga a su cargo la atencion de
todo lo relativo a los derechos de este sector de la poblacion.

El contenido del articulo 40. resulta insuficiente para albergar la
totalidad de derechos que han sido reconocidos a las nifias y los nifios
en los instrumentos internacionales, sin embargo, constituye un primer
paso para su reconocimiento.

La reforma Constitucional en derechos humanos, aprobada por el
Senado de la Republica el dia 8 de marzo de 2011, sélo realizando una
interpretacion del articulo 133 Constitucional era posible relacionar el
marco normativo del derecho interno con las disposiciones de los
tratados internacionales ratificados por Meéxico en materia de
proteccion de los derechos de la infancia, pues de otro modo
resultarian, en principio, inaplicables principios como el interés superior
del nifio consagrados en la normativa internacional.

A partir de la entrada en vigor de la reforma Constitucional en
derechos humanos que establece, entre otros aspectos, la
incorporacion de las normas contenidas en los tratados internacionales
en materia de derechos humanos como normas de rango
Constitucional el reconocimiento expreso del principio del interés
superior del nifio dentro de la Ley fundamental del Estado mexicano
sera una realidad.

Es importante resaltar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hace referencia a la necesidad de atender a la
proteccion integral, asi como al interés superior del adolescente, en el
marco de la implementacion del sistema de justicia para adolescentes
quienes para efectos juridicos también deben ser considerados como
nifias o nifos.

El reconocimiento Constitucional de los derechos de las nifias y
los nifios ha sido el fundamento para la creacién de leyes secundarias
en esta materia, como la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de mayo del afio 2000 en
el Diario Oficial de la Federacion, y que constituye un ejemplo de lo
anterior.

Tanto la Ley Federal como la del Estado de México tienen
numerosas coincidencias con los contenidos de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, y adoptan en principio un sistema de proteccion
integral o garantista, y se encuentran dotadas de una perspectiva de
género puesto que ya hay una mencién expresa hacia los derechos de
las nifias y los nifios, sin embargo, lo que también debe resaltarse es
gue resulta fundamental avanzar en la consolidacion de un marco
normativo mas amplio que asegure la proteccion y la defensa efectiva
de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en México.

F. Metodologia general

Método Documental: dada que la investigacion documental es el
método por el cual el derecho se basa para indagar sobre
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problematicas y solucién de las mismas, y toda vez que se emplean
fuentes bibliograficas, hemerograficas o cualquier otro tipo de
documentos, en el presente trabajo se ocupara el presente método
para su realizacion.

Método Historico: se utilizara el presente método, a pesar de
que en un principio pueda parecer no muy Uutil; sin embarga en un
apartado del presente proyecto hago mencion que se analizaran los
referentes internaciones y nacionales, en los cuales cabe destacar una
enorme referencia para lograr lo que ahora tenemos en materia de la
nifiez en nuestro pais y, por lo tanto es importante saber desde qué
momento se empezaron a tratar estos temas en el mundo juridico

Método Exegético: Ya que en el presente trabajo se requiere del
raciocinio para una correcta interpretacion de la norma juridica y su
aplicacion en la préctica.

Método Conceptual: Este método es necesario, ya que para el
desarrollo de la investigacion se requiere como requisito béasico, los
conceptos en que versara el proyecto.

En razdn a lo que antecede, la metodologia a emplearse relaciona
con el derecho civil como un todo, y por ende su regulaciéon trata a
personas; por lo que especificamente se estudia el derecho familiar
para asi poder hablar de Nifias, Nifios y Adolescentes, quienes se
encuentran en la necesidad de poder ser reintegrados a su familia por
medio de las Procuradurias Municipales de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, buscando salvaguardar en todo momento sus
derechos humanos para hacer efectivo su interés superior; por este
motivo empleo esta metodologia de manera sistematica para efectuar
este trabajo de investigacion.
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Por haberme dado la vida, la
capacidad, libertad y raciocinio,
dones maravillosos de la
humanidad.
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Introduccidn

g n el recorrido de mis estudios de la Maestria en Derecho con Area

Terminal en Justicia Constitucional, estudié asignaturas relativas a

Teorias Clasicas y Teorias Actuales, con grandes docentes integrantes del Claustro

Académico de mi Alma Mater la Universidad Autbnoma del Estado de México,
gue me permiten resumir en lo siguiente:

CONOCIMIENTO
A, el hombre de todas las épocas, razas, lugares, colores, idiomas,

costumbres, creencias, el conocimiento se presenta como, una serie de
proposiciones o leyes, que pretenden describir como estd hecha y funciona la
realidad.

El conocimiento, es siempre una aproximacion a la realidad.

TIPOS DE CONOCIMIENTO
RACIONAL, Se constituye por conceptos, juicios y raciocinios; ideas que se

estructuran y organizan conforme a una serie de reglas de caracter légico
(TEORIAS).

CIENTIFICO, Busca adaptar las ideas a los hechos, de tal forma que sean
verificados tras su observacion, experimentacion y reproduccion.

Se caracteriza por el estudio y descripcién de la realidad tal como se
presenta, pretende mostrarnos el retrato mas fiel y completo de todo lo que esta ahi
afuera.

CIENCIA
Considerada la CIENCIA, como un cuerpo de ideas sustentadas en

conocimientos racionales, sistematicos, exactos, verificables y falibles, tiene
como objetivos primordiales:

1). Comprender la naturaleza, basandose para ello en la realidad y no en lo
sobrenatural.

2). Producir conocimientos.

CONOCIMIENTO CIENTIFICO, se ha dividido:
CIENCIAS FORMALES, Se caracterizan por ser racionales, sistematicas,

verificables, pero no objetivas, Vgr. LOGICA y MATEMATICAS. DEMUESTRAN o

prueban. La Demostracién, es completa y final.
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CIENCIAS FACTICAS, Se caracterizan por su verificacion con la experiencia.
VERIFICAN (confirman o refutan) hipétesis que en su mayoria son provisionales. La
Verificacion es incompleta y por ello temporaria.

INVESTIGACION CIENTIFICA
Es la actividad encaminada al desarrollo de modelos o hipétesis que permite

explicar la realidad (practica), la busqueda de la verdad.

METODO CIENTIFICO
Operacionalizacion dialectico-empirica basada en:

1). Observacion.

2). Formulacién de hipotesis.

3). Verificacion de las hipotesis.

4). Comprobacion o demostracion de las hipétesis.

5). Formulacion del discurso cientifico para explicar lo investigado.

El progreso de la Investigacion Cientifica, ha sido posible por el METODO,
que se caracteriza por “[...] un conjunto de prescripciones falibles (perfectibles) para
el planteamiento de observaciones y experimentos, para la interpretacion de
resultados, y para el planteo mismo de los problemas. Es la manera en que la ciencia
inquiere en lo desconocido.

Objetivos del Método: a). Plantear los problemas en términos cientificos, b).
Poner a prueba las hipétesis cientificas.

El Método Cientifico, es dialéctico, operable o aplicable a través de mdultiples
Procedimientos.

Métodos Cientificos: La Mayéutica, la Induccion, la Deduccion, la

Experimentacion, la Observacion, el Andlisis, la Sintesis, la Comparacion, la

Refutacién, el Ensayo y el Error.

El Método Cientifico, es un proceder a investigar ordenando, coherente,
l6gico y sistematico, empleando una metodologia cientifica.

CIENCIA DEL DERECHO
DERECHO- En Sentido Objetivo, conjunto de normas provistas de

sanciones que rigen las relaciones de los hombres en sociedad.

En Sentido_Subjetivo, prerrogativa perteneciente a una persona y que le

permite exigir de otras prestaciones o abstenciones.
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En Sentido Didactico, la ciencia de las normas obligatorias que presiden las

relaciones de los hombres en sociedad.

Kelsen- La Ciencia Juridica, deberia ser un conocimiento objetivo y neutral.

Dworkin- ElI Conocimiento Juridico, deberia ofrecer soluciones a los
problemas practicos.

Para otros més-Ciencia del Derecho, es una técnica, mientras que para
algunos mas, es una pseudociencia que tiene funciones ideoldgicas.

Para Francesco Carnelutti, el Derecho se ubica en las llamadas ciencias de
la cultura, del espiritu o de las humanidades.

Ciencia del Derecho, es aquel saber que trata de describir al derecho

positivo.

ESCUELAS JURIDICAS:
IUSNAURALISMO, Estudia al derecho como un hecho con caracteres éticos.

POSITIVISMO JURIDICO, Como un sistema de normas.

REALISMO, Como un conjunto de reglas concernientes al empleo de la fuerza

y la competencia de las autoridades facultadas para crear y aplicar las normas de
conducta.
CIENCIA DEL DERECHO, Tiene por objeto el conocimiento del ordenamiento

juridico, la descripcion de la norma juridica, mediante enunciados cientificos
tendentes a comprobar su verdad o falsedad, demostrar su validez y eficacia.
OBJETO DEL DERECHO, Tendente a identificar y caracterizar el

conocimiento del derecho, mediante la produccién de determinados supuestos
normativos.
INVESTIGACION JURIDICA, Es el estudio minucioso y constante para

analizar las cuestiones que requieren solucibn en el momento histérico y en el
sistema normativo, tomando en cuenta la realidad social de acuerdo con el
planteamiento reciente de vincular la ciencia juridica a las restantes disciplinas de
caracter social.

La INVESTIGACION JURIDICA, requiere la utilizacién de instrumentos de

caracter genérico o especializado, nos referimos a los métodos juridicos. Estos se

constituyen por las reglas de la l6gica y la epistemologia.
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El presente trabajo de investigacion académica, estd ubicado en la Materia de
Derechos Humanos, con el Tema perteneciente a la primera generacion de Derechos
Civiles y Politicos, y que lleva como Titulo “El principio del interés superior de las
Nifias, Niflos y Adolescentes en los Municipios del Estado de México: Desde el
garantismo, para su reintegracion”, mi Tutora Académica y Directora de Tesis:
Dra. en D. Maria Elizabeth Diaz Lépez, Profesora de Tiempo Completo; Integrante
en el Cuerpo Académico: Estudios en Derechos Humanos y sus Garantias (Cuerpo
en Formacion); Linea de Generacion y Aplicacion del Conocimiento: Derechos
Humanos y sus Garantias.

Desde el inicio de los estudios de la Maestria en Derecho con Area
Terminal en Justicia Constitucional, conoci asignaturas relativas a Teorias
Clasicas y Teorias Actuales, con los grandes Maestros integrantes del Claustro
Académico de mi Alma Mater, que me permitieron estudiar y analizar los
elementos de ellas para buscar, con mi Tutora Académica, aquella teoria que
fuera el hilo conductor del conocimiento de la presente investigacion académica,
en un principio estudié variadas concepciones epistemoldgicas constitucionales,
destacando notablemente las aportaciones de Hans Kelsen, Ferdinand Lassalle,
Carl Schmitt, y Herman Heller; mismas que me permitieron madurar mi criterio y
tomar la decisién de seleccionar la pertinente y factible, para el presente estudio.

Desde el principio tuve en el proceso de investigacion cientifica, la vision
desde un enfoque que me permiti6 introducir la teoria garantista, apoyado
esencialmente en Ferrajioli, en el que expongo esencialmente como Planteamiento
del Problema el surgimiento del Estado Constitucional de Derecho como dimensién
sustancial lo desarrollo en los siguientes términos.

Para el tratadista italiano Luigi Ferrajoli, basa su pensamiento de la doctrina
garantista, en el constitucionalismo rigido, que al conferir caracter normativo a los
derechos fundamentales, ha introducido todo un sistema de limites y vinculos para la
legislacibn que emana de la Constitucion, lo que a juicio de Ferrajoli, éste es el

fundamento del modelo garantista, caracterizado por un cambio estructural que tiene
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dos vertientes, el derecho y la democracial, que se deriva al introducir en ambos una
nueva dimensién sustancial.

Ferrajoli, como fil6sofo analitico del derecho, analiza su modelo garantista
desde tres perspectivas o hilos conductores que, de la explicacion de “Perfecto
Andrés Ibafiez’2, se puede resumir en lo siguiente:

El primer hilo conductor, es el representado por la tesis del cambio de
paradigma que supone el constitucionalismo rigido respecto del viejo modelo del
positivismo juridico, resultado de ello es lo que llama Ferrajoli el modelo garantista de
la democracia constitucional, es decir, que las caracteristicas de libertad, igualdad y
justicia derivan del ordenamiento constitucional y no de las leyes que al efecto
proceden de la accion legislativa del Estado, por lo que la democracia se considera
bajo tres criterios, de acuerdo con la opinion de José Bernardo Garcia Cisneros que
son: “Como una estructura juridica, como un régimen politico, y como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”3,
siendo el caso, de que al hablar de los derechos fundamentales de caracter social
gue reconoce la constitucion, se tiende a proteger a los sectores vulnerables de la
sociedad, tal es el caso de los discapacitados.

Al respecto Ferrajoli, menciona que el modelo garantista de la democracia
constitucional, se debe a que la rigida consagracién normativa de los derechos
fundamentales aporta una nueva dimensién sustancial, que implica un
constitucionalismo de contenidos, constitucionalismo de derechos que resulta y
produce un cambio de cualidad en las condiciones de validez de las leyes, ésta ya no
es admisible, reductible a la mera existencia de las mismas; no es la consecuencia,
sin mas, del seguimiento de los procesos formales de elaboracion legislativa, sino el
fruto de la coherencia con aquellos imperativos de orden sustancial, como son los
derechos fundamentales en los que encajan los de caracter social que reconoce la

Constitucion.

1 Para efectos de esta investigacion haremos referencia al concepto de democracia de Eduardo Castellanos Hernandez, que
establece “la democracia es un proceso de organizacion social caracterizado por los principios de libertad, igualdad y justicia, en
el acceso y eleccion de los satisfactores que requieren los miembros de ese grupo social”, Cfr. Castellanos Hernandez Eduardo,
Derecho Electoral en México, s.e., Edit. Trillas, México 1999, p. 17 y 18.

2 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, traducido por Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi, s.e., Edit.
Trotta, Madrid, 1999, pp.16 y ss.

3 Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, serie investigaciones juridicas del Instituto Electoral del
Estado de México, Toluca, México, 2000, p. 56.
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Pero la dimension sustancial retro actia sobre la propia democracia como tal,
que, ahora, no se agota en el respeto de las reglas procedimentales de formacion de
la voluntad popular propias del sistema representativo, “puesto que la aludida nueva
dimensién tiene que materializarse en el contenido de los actos del legislativo. La
legitimidad del sistema politico aparece, asi, condicionada a la tutela y efectividad de
los principios y derechos fundamentales”4, es decir, que todo dependera de la
observancia plena que tengan las leyes que emanan del Poder Legislativo, de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion de cada Estado, para que
esta dimension sustancial pueda lograrse.

El segundo hilo conductor, con el cual trata de explicar el modelo garantista de
Ferrajoli, es el que le atribuye a la jurisdiccion y a la ciencia juridica, al explicar “que
la constitucion es un ambicioso modelo normativo que no puede dejar de
experimentar, como de hecho lo experimenta, incumplimientos y violaciones en sus
desarrollos. Es un proyecto vinculante y su grado de realizacién depende, en ultima
instancia, como ilustra Ferrajoli, del tratamiento de las garantias5”, de lo anterior se
desprende la relevancia que cobra el papel de la jurisdiccidon, en concreto, de la
actitud con la que la misma se ejerza. El deber de observancia de la Constitucion,
aflade, también en ese plano de sujecion, en la medida en que limita el abanico de
las interpretaciones legitimas y porqué el deber constitucional de motivacion de las
decisiones y en cuanto a la ciencia juridica como tal, busca hallar la verdad en su
materia propia y ensefiarla, teniendo en ella aplicacién de lo que se ha aprendido
sobre el problema de la verdad en el conocimiento, en este caso al tratamiento que
cada constitucion da a sus garantias.

El tercer hilo conductor, que explica la teoria garantista de Luigi Ferrajoli, se
identifica con el papel normativo, que a juicio del autor, corresponde a la ciencia
juridica en relacién con el derecho vigente. Es aqui el momento de la ruptura de esta
teoria con el precedente kelseniano de la teoria pura del derecho, por las siguientes
razones: la primera de tales divergencias se patentiza especialmente con el tema
nuclear de la relacién entre el derecho subijetivo y su garantia. Para Kelsen, ser titular

de un derecho subjetivo significa tener {realmente} el poder de tomar parte en la

4 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Ob. cit., p. 11.
Sidem.
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generacion de una norma juridica individual por medio de una accion especifica: la
demanda o la queja; con lo que la existencia de aquél se desplaza y reduce la
efectividad de su garantia. “Ferrajoli, en cambio, concibe la relacion entre el derecho
y la garantia como implicacion normativa y no mera descripcion o constatacion de un
hecho juridico”6, por ello las garantias pertenecen al deber ser del ordenamiento, el
derecho subjetivo se origina con la norma que lo estatuye y, a partir del acto de
produccion de ésta, existira ya, normativamente como tal. De esta existencia
normativa se deriva para el legislador la obligacion de disponer con nuevos actos
normativos, los instrumentos adecuados para procurar la satisfaccion de las
expectativas generadas por aquél, lo que se da con el surgimiento de las leyes
reglamentarias, de lo anterior se desprende, que el pensamiento de Ferrajoli, en
cuanto al papel normativo que asigna a la ciencia juridica lo opera en dos planos. “El
Plano interno, que es el de la utilizacién de las técnicas de garantia que el propio
ordenamiento contiene ya, mediante las que se hace posible colmar las lagunas,
reducir antinomias. Y el plano externo, que es del disefio, ideacion y propuesta de
nuevos recursos técnicos aptos para el perfeccionamiento y el progreso del orden
juridico”7, por lo anterior el jurista constitucional no puede serlo s6lo de una parte o
de uno sélo de los planos del ordenamiento, sino que debe ser portador consciente y
activo de la dinamica --Unidireccional: de arriba, es decir, de la Constitucion, hacia
abajo— que tensiona internamente ese universo normativo complejo.

A partir de los hilos conductores que se han analizado, acerca de esta teoria
del garantismo juridico, Luigi Ferrajoli, construye su concepcion del derecho como

sistema de garantias. La materia prima, el orden juridico del Estado constitucional de

Cfr. “La nocion de hecho juridico es susceptible de revestir un sentido general y una significacion especifica. En el primer
sentido comprende la nocion del acto juridico. El hecho juridico es entonces un acontecimiento engendrado por la actividad
humana, o puramente material, que el derecho toma en consideracién para hacer derivar de él, a cargo o en provecho
de una o varias personas, un estado, es decir, una situacion juridica general o permanente o, por el contrario un efecto
de derecho limitado”. Teniendo como ejemplo el cuasicontrato o el cuasidelito Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al
Estudio del derecho, p. 184.

El acto juridico a la luz de la legislacion civil vigente en el Estado de México en su articulo 7.6 expresa que se define como tal
“a toda declaracion o manifestacién de voluntad hecha con el objeto de producir consecuencias de derecho y para su existencia
requieren el consentimiento, el objeto y la solemnidad en los casos en que disponga la ley y los elementos para su validez son
la capacidad, ausencia de vicios en el consentimiento, el objeto, motivo o fin y las formalidades (articulos 7.7 y 7.8 del mismo
ordenamiento), y por lo que respecta al hecho juridico el Cddigo sustantivo civil del Estado de México, lo define en su articulo
7.4, “como aquel acontecimiento natural o humano, voluntario o involuntario que sea supuesto por una disposicién legal para
producir consecuencias de derecho para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos o deberes juridicos o situaciones
juridicas concretas ( fendmenos de la naturaleza, nacimiento, capacidad, muerte, pueden ser voluntario, involuntarios y contra la
voluntad)

" Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Ob. cit., p. 13.
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derecho, es obvio, esta ya dada, sin embargo, como se ha dicho en lineas anteriores
depende del tratamiento que cada Estado le otorgue a sus derechos y sus
respectivas garantias, para su respeto irrestricto, resultante del analisis que pueden
darsele con lo que este autor proyecta en su teoria, por lo que tiene razon Luigi
Ferrajoli al expresar: Los derechos y garantias son la ley del mas débil. Esta teoria,
tiene la finalidad en el presente trabajo de investigacion de fundamentar la existencia
del derecho al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes que tiene su propia
existencia en el marco juridico mexicano, en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que su tratamiento carece de efectividad,
ya que el transito del Estado legislativo de derecho al Estado constitucional de
derecho, dara como resultado el eficaz tratamiento de las garantias.

El neopositivismo es la vision filoséfica nacida del empirismo moderno en la
experiencia del Circulo de Viena, cuyos miembros mas representativos, durante las
persecuciones antisemitas en Europa, emigraron a los Estados Unidos y a Inglaterra,
donde desarrollaron sus ideas.

Es caracteristica del neopositivismo la reduccién de la filosofia al analisis
del lenguaje, tomado tanto de la ciencia como de la vida comun del hombre. La doble
realidad del lenguaje produce las dos corrientes del neopositivismo, como filosofia
del lenguaje cientifico y del lenguaje comun. Las dos dependen del principio
dogmatico que Wittgenstein codific6 en su Tratado légico-filosofico, a saber, que las
afirmaciones hechas sobre las realidades existentes solamente tienen sentido si se
prueba su verificabilidad; la Unica excepcién a este principio se refiere a alguna de
estas afirmaciones: las enunciaciones l6gico-matematicas que no pueden verificarse,
pero que gozan de veridicidad en cuanto que sus términos de base son verdaderos.

Pues bien, a pesar de esta heterogeneidad de grupos, el neopositivismo,
denominado también positivismo légico o neoempirismo se vertebré en torno a
ciertas ideas compartidas, como por ejemplo la asuncion de las principales tesis
positivistas y la aceptacién del empirismo. Sobre este ultimo, los neopositivistas
aceptaron la distincion hecha por Hume entre las relaciones de ideas (a priori) y las

cuestiones de hecho (a posteriori), distincidn que sirvio de base a su epistemologia.
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Entre otras fuentes cabe destacar la doctrina empiro-criticista de Ernst Mach
que afirmaba que los hechos de la experiencia constituian el fundamento dltimo del
conocimiento, invalidando toda distincion entre hechos, sobre todo la que
diferenciaba entre lo fisico y lo psiquico.

Influyeron también en sus ideas las tesis de Bertrand Russell y el primer
Wittgenstein. De hecho, cuando fue publicado el Tractatus en 1921, se convirtié en
tema principal de discusion para los miembros del Circulo de Viena. Wittgenstein
habia denunciado que la mayoria de las cuestiones filoséficas, sobre todo las
referentes a la metafisica, carecian de sentido si se las examinaba a la luz de un
andlisis linguistico. Este postulado fue completamente asumido por la mayoria de los
neopositivistas. MoritzSchlick, por ejemplo, aceptoé identificar la metafisica con una
perversion del lenguaje. Si se parte de la base de que todo conocimiento
corresponde y ha de ser vertido en dos tipos de juicio, las cuestiones de hecho, que
versan sobre acontecimientos existentes y que son conocidos a través de la
experiencia, y las cuestiones de sentido, que son reflexiones y analisis sobre el
sentido que damos a los hechos (es decir, se trata de cuestiones meramente
lingUisticas que se sustraen a la cuestidén de la existencia y que nada pueden decidir
sobre ella) habra que admitir que la metafisica da un paso ilicito al tratar las
consideraciones de sentido o los objetos légico linglisticos como si fueran
cuestiones de hecho o realidades extra mentales y extralinguisticas.

Los neopositivistas soOlo aceptan como dotadas de significado las
proposiciones analiticas (a priori), que no se refieren a nada real y son propias de la
l6gica y la matematica, y la proposicion sintética (a posteriori) o verdades de hecho,
siempre gue éstas sean verificables a partir de la observacion directa de lo real.

En suma, a pesar de que el termino Neo constitucionalismo no posea un
significado univoco y que de él se puedan hacer varias lecturas, se puede entender
como un modelo constitucional, es decir, como un “conjunto de mecanismos
normativos e institucionales, realizados en un sistema juridico-politico histéricamente
determinado, que limitan los poderes del Estado y/o protegen los derechos
fundamentales”.

La categoria del Capitulo primero, trato el Marco Conceptual al que he
denominado Referentes conceptuales de los derechos humanos y sus
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garantias, constituido por los apartado 1.Nocion de derechos fundamentales;
2.Diferentes acepciones y denominaciones sobre los Derechos Humanos;
3.Caracteristicas y Principios de los Derechos Humanos (Rasgos distintivos); 4.
Conceptualizaciones de Derechos humanos; 5.Garantias individuales y derechos
humanos -Los derechos humanos en el orden juridico mexicano; y 6.Clasificacion
de las garantias individuales.

La categoria del Capitulo segundo, trato el Marco al que he denominado Los
derechos humanos de las niflas, nifios y adolescentes, constituido por los
apartadosl.Vulnerabilidad; 2. El reconocimiento de los derechos de los nifios en la
legislacién nacional e internacional; 3. Principales violaciones a los derechos de los
nifios; 4. Instituciones de proteccion de los derechos de los nifios.4.1 UNICEF. 4.2.
DIF.4.3. Consejo Tutelar para Menores.4.4. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos y el .Programa de Atencion al Nifio, la Mujer y la Familia.

La categoria del Capitulo tercero, tratol. El concepto de igualdad y la
necesidad de brindar una proteccion especial a las nifias y los nifios; 2. La
definicion de nifia y nifio y las concepciones desde las que se construyen sus
derechos los humanos y sus garantias, constituido por los apartado 2.1. Nocién de
derechos fundamentales; 2.2. Diferentes acepciones y denominaciones sobre los
Derechos Humanos; 2.3. La evolucién histérica de los derechos de las nifias y los
nifos; 2.4. El principio del interés superior de la nifia y el nifio; 2.5.Aspectos
generales de la proteccion de los derechos de las nifias y los nifios en México.

La categoria del Capitulo cuarto, trato 1. Directrices sobre la reintegracion de
nifios, nifas y adolescentes; 2. Propuesta de Acta de Reintegracién para los
Municipios del Estado de México.

La categoria del capitulo quinto, trato la Fundamentacion tedrica sobre los
derechos humanos, derechos fundamentales y sus garantias, constituido por
tres apartados, el apartado 1. Teorias sobre los Derechos Fundamentales; 2.
Teoria Garantista del Derecho; 3. Teoria Neo Constitucionalista -Post
Positivismo.
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Capitulo Primero



“El principio del interés superior de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en los Municipios del Estado de México: Desde el
garantismo para su reintegraciéon”

CAPITULO PRIMERO
REFERENTES CONCEPTUALES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

SUMARIO: 1.1. Nocién de derechos fundamentales.1.2. Diferentes acepciones y denominaciones sobre los Derechos
Humanos. 1.2.1. Derechos Naturales. 1.2.2. Derechos Innatos. 1.2.3. Derechos Individuales. 1.2.4. Derechos del hombre y del
ciudadano. 1.2.5. Derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador. 1.2.6. Los derechos fundamentales del hombre o derechos
esenciales del hombre. 1.2.7. Derechos fundamentales del hombre (nocién teérica). 1.2.8. Derechos Publico Subjetivo. 1.2.9. Garantias
Individuales o del gobernado. 1.2.10. Derechos morales. 1.2.11. Derechos éticos. 1.2.12. Concepto lusnaturalista. 1.2.13. Concepto
luspositivista. 1.3. Caracteristicas y Principios de los Derechos Humanos (Rasgos distintivos). 1.3.1. Universalidad. 1.3.2.
Incondicionalidad. 1.3.3. Inalienabilidad. 1.3.4. Preexistencia. 1.3.5. Imprescriptibles. 1.4. Conceptualizaciones de Derechos
humanos. 1.4.1. Delimitaciones conceptuales de derechos humanos. 1.4.2. German Bidart Campos. 1.4.3. Gregorio Peces-Barba.
1.4.4. JesUs Rodriguez y Rodriguez. 1.4.5. Jorge Carpizo McGregor. 1.4.6. Jorge Madrazo Cuellar. 1.4.7. Mireille Roccatti Velazquez y
Magdalena Aguilar Cuevas. 1.4.8. José Luis Soberanes Fernandez. 1.4.9. Concepto Legal de Derechos Humanos. 1.4.10. José Castan
Tobefias. 1.4.11. Jack Donnelly. 1.4.12. Antonio E. Pérez Lufio. 1.4.13. Arnold J. Lien. 1.4.14. Sergio Garcia Ramirez. 1.4.15. Miguel
Carbonell. 1.4.16. Héctor Fix-Zamudio. 1.4.17. Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido Peniche. 1.4.18. Eusebio Fernandez
Gonzélez. 1.4.19. Miguel Angel Contreras Nieto. 1.4.20. Edgar Humberto Cruz Martinez.1.5. Garantias individuales y derechos
humanos -Los derechos humanos en el orden juridico mexicano-. 1.5.1. Los derechos humanos y sus garantias en el orden
juridico mexicano.1.5.2. Concepto de garantia individual. 1.6. Clasificacion de las garantias individuales. 1.6.1. Garantia de
Libertad.1.6.2. Garantia de Igualdad. 1.6.3. Garantias de Seguridad Juridica.1.6.4. Garantias de Propiedad.

1.1. Nocion de derechos fundamentales
@ n el presente apartado hago alusion al concepto de derechos fundamentales y
las obligaciones que subyacen de ellos, que me permitan esbozar el alcance de

un derecho fundamental para su titular, y en qué grado puede ser garantizado.
El concepto de los derechos fundamentales resulta que se les denomina de diversa
manera, algunos los llaman derechos humanos:, otros los ubican como garantias

individualess, y otros mas los designan libertades individuales.

Miguel Carbonell, respecto a la denominacion de derechos humanos, garantias
individuales o libertades individuales refiere lo siguiente:

“[...] los conceptos de derechos fundamentales, garantias individuales y sociales, y
derechos humanos no son equivalentes, ni pueden utilizarse indistintamente”. Las garantias

8 Noriega utiliza indistintamente, derechos esenciales, derechos fundamentales y derechos humanos. Cfr., Nogueira
Alcald, Humberto. Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales, UNAM, Instituto De Investigaciones Juridicas,
México, 2003.

9 Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2011 en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se les denominaba a los derechos fundamentales como “garantias individuales”,
confundiéndose el concepto, ya que los derechos son los establecidos por la norma fundamental y las garantias el
mecanismo para proteger esos derechos, las reformas son de fondo y forma en materia de amparo y de derechos
humanos, respectivamente, se han dado cambios que, sin duda, tienen una importancia toral para el fortalecimiento de
la proteccion de los derechos humanos. Las reformas introducen y modifican diversos temas, que también se veran
reflejados en la adecuacion de la normativa; por mencionar algunos de ellos, se encuentran los que se refieren a la
propia Comision Nacional de los Derechos Humanos y a los demas organismos de proteccién de derechos humanos
contemplados en el articulo 102, apartado B, de la Constitucién. La CNDH tiene, la facultad para conocer de violaciones
graves a Derechos Humanos y en esta materia, grandes retos, como la realizacion de material de difusién general, para
el estudio de los temas, porque la gran mayoria de textos, con las reformas constitucionales mencionadas, ha perdido
su vigencia, como por ejemplo, el cambio de “De las garantias individuales” a “De los derechos humanos y sus
garantias”.



no son lo mismo que derechos sino que son la obligacion, los derechos humanos son una
categoria mas amplia y que, en la practica se suele utilizar con mayor rigor juridico que la de
derechos fundamentales.

En esa tesitura, resulta pertinente la definicion de derechos fundamentales que
ofrece Luigi Ferrajoli, por estar sustentada en la teoria del derecho y considerar que
abarca las caracteristicas de los derechos fundamentales y que es valida en cualquier
sistema juridico. El autor sostiene que los derechos fundamentales son:

“Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o0 personas con
capacidad de obrar; entendiendo por <<derecho subjetivo>>cualquier expectativa positiva
(de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por <<status>> la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de estas”.x

Continuando con el autor Luigi Ferrajoli, tratado en una traduccion de Miguel
Carbonell, quien refiere que el autor formula la interrogante “; Cuales son estos “derechos
fundamentales”? Para contestar esta pregunta se pueden aportar tres respuestas
distintas.

“La primera respuesta, es la que ofrece la teoria del derecho. En el plano teérico-juridico la
definicibn mas fecunda de los “derechos fundamentales” es desde mi punto de vista la que
los identifica con los derechos que estan adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, o en cuanto ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que son por tanto
indispensables e inalienables. Nos dice, lo cual no es poco, que si gueremos garantizar un
derecho como “fundamental” debemos sustraerlo tanto de la disponibilidad de la politica
como a la del mercado fundamentandolo en forma de regla general y por tanto confiriéndolo
igualmente a "todos” .=

“La segunda respuesta, es la que ofrece el derecho positivo, es decir, la dogmatica
constitucional o internacional. Son derechos fundamentales, en el ordenamiento italiano o
aleman, los derechos universales e indispensables establecidos por el derecho positivo
italiano o aleman. Son derechos fundamentales, en el ordenamiento internacional, los
derechos universales e indispensables establecidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, en los Pactos internacionales de 1966 y en las demas
Convenciones internacionales sobre los derechos humanos”.=

“La tercera respuesta, es la que ofrece la filosofia politica, y se refiere a la pregunta “cuales
derechos deben ser garantizados como fundamentales”. Por esto debemos formular, para
fundarla racionalmente, los criterios metaéticos y metapoliticos idoneos para identificarlos.
[...] me parece, pueden ser indicados tres criterios axiolégicos. [...] es el nexo entre
derechos humanos y paz instituido en el preambulo de la Declaraciéon Universal de 1948.

10 Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrda México, CNDH, 12. reimp., México, 2005, p. 6.

11 Ferrajoli, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales, ediciéon de Antonio de Cobo y Gerardo Pisarelo,
22 ed., Trotta, Espafia, 2005, p. 19.

12 Ferrajoli, Luigi. Sobre los Derechos Fundamentales y sus Garantias, Universidad de Roma lll, Italia, Traduccion de
Miguel Carbonell et. al., Cuarta reimpresién, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2010, p. 8.

Blbid., p. 9.



Deben estar garantizados como derechos fundamentales todos los derechos virtuales cuya
garantia es condicion necesaria para la paz: el derecho a la vida y a la integridad personal,
los derechos civiles y politicos, los derechos de libertad, pero también en un mundo en el
que sobrevivir es siempre menos un hecho natural y cada vez mas un hecho artificial, los
derechos sociales para la supervivencia. [...] particularmente para el tema de los derechos
de las minorias, es el del nexo entre derechos e igualdad. La igualdad es en primer lugar en
los derechos de libertad, que garantizan el igual valor de todas las diferencias personales
que hacen de cada persona un individuo diferente a todos los demés y de cada individuo
una persona igual a todas las otras; y en segundo lugar igualdad en los derechos sociales,
gue garantizan la reduccion de las desigualdades econdmicas y sociales. [...] es el papel de
los derechos fundamentales como leyes del mas débil. Todos los derechos fundamentales
son leyes del mas débil en alternativa a la ley del mas fuerte que regiria en su ausencia: en
primer lugar el derecho a la vida, contra la ley de quien es mas fuerte fisicamente; en
segundo lugar los derechos de inmunidad y de libertad, contra el arbitrio de quien es mas
fuerte politicamente; en tercer lugar los derechos sociales, que son derechos a la
supervivencia contra la ley de quien es mas fuerte social y econémicamente .«

Se concluye que los Derechos Humanos son: el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral de la persona. Las cuales se encuentran establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y las

leyes.

Las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos otorgados en favor del
individuo, cuya aplicacion ha de ser apegada a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

e Principio de universalidad deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen
todos los miembros de la raza humana sin distincion de nacionalidad, credo, edad,
sexo, preferencias o cualquier otra, por lo que los derechos humanos se consideran
prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo.

e Principio de Interdependencia consiste en que todos los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma, que el respeto y garantia
o bien, la transgresion de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros

derechos.

141bid., pp. 9y 10.



En el entendido de que por esta interdependencia unos derechos tienen
efectos sobre otros, se debe tener una vision integral de la persona humana a
efecto de garantizar todos y cada uno de sus derechos universales.

e Principio de Indivisibilidad indica que todos los derechos humanos son
infragmentables sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos conforma una
totalidad, de tal forma que se deben garantizar en esa integralidad por el Estado,
pues todos ellos derivan de la necesaria proteccion de la dignidad humana.

e Principio de progresividad establece la obligacion del Estado de generar en cada
momento historico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos
humanos, de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna

justificacion en retroceso.

El Estado debe proveer las condiciones 6ptimas de disfrute de los derechos y no
disminuir ese nivel logrado. El poder publico debe hacer todo lo necesario para que sean
superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

La promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos tiene la
funcion de:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona.

e Buscar que todas las personas gocen de una esfera de autonomia donde les sea
posible trazar un plan de vida digna que pueda ser desarrollado, protegidas de los
abusos de autoridades, servidores publicos y de los mismos patrticulares.

e Representa limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal, Estatal o
Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia o
simple desconocimiento de la funcion.

e Crear condiciones suficientes que permitan a todas las personas tomar parte
activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las decisiones
comunitarias (vida democrética).

La clasificacion de los derechos humanos se basa atendiendo diversos criterios, asi
existen clasificaciones que atienden a su naturaleza, al origen, contenido y por la materia
a la que se refieren. Con un propésito pedagodgico han sido clasificados en tres
generaciones, esto en funcibn al momento histérico en que surgieron o del
reconocimiento que han tenido por parte de los Estados.

Es conveniente indicar que el agrupamiento de los derechos humanos en generaciones
no significa que algunos tengan mayor o menor importancia sobre otros pues todos ellos
encuentran en la dignidad humana:

e Primera generacion: derechos civiles y politicos;

e Segunda generacion: derechos econdémicos, sociales y culturales; y



e Tercera generacion: se agruparon los que corresponden a grupos de personas o
colectividades que comparten intereses comunes.
Estas generaciones seran tratadas con mayor detenimiento en el capitulo
siguiente.

En la actualidad la clasificacion preponderante de los derechos humanos es en
civiles, econémicos, sociales, culturales y ambientales. Cabe destacar que dentro del
conjunto de derechos humanos no existen niveles ni jerarquias pues todos tienen igual
relevancia, por lo que el Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global y de

manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.=

1.2. Diferentes acepciones y denominaciones sobre los Derechos Humanos

1.2.1. Derechos Naturales
Esta acepcion es utilizada como una expresion correcta en virtud de que los

derechos humanos tienen su fundamento en la misma naturaleza humana, es la
expresion mas antigua, ella sin embargo trae aparejada la necesaria adopcion de la

posicion de una escuela tedrica en torno a la justificacion de aquellos.1®

Es precisamente esta corriente la que plantea por primera vez el concepto de
derechos que se deducen de la naturaleza humana; derechos absolutos, de universal y
eterna validez, anteriores a la sociedad misma y al Estado, los cuales resultan del
obligado reconocimiento y proteccibn a favor de las personas. Reconocimiento y

proteccion que no requiere otra condicién que la pertenencia a la raza humana.*’

1.2.2. Derechos Innatos
También llamados originarios, nacen con la persona humana, sin necesitar ninguna

otra condicion. Esta expresion se emplea en oposicion a los derechos adquiridos o

derivados, cuyo reconocimiento esta supeditado a un hecho positivo.!2

El uso de esta terminologia para referirse a los derechos humanos es muy
discutido y en la actualidad se emplea poco. Son una consecuencia légica de la

concepcion filosofica-iusnaturalista, porque si los derechos humanos son naturales es

http://wvww.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos (04 diciembre de 2015)

16 Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos. Universidad Nacional Auténoma de México,
22 reimp., México, 1993, p. 1.

17 vVittorio, Mathiu. Prolonguémonos a un estudio a los derechos humanos desde el punto de vista de la Comunidad
Internacional, (Tratado GraziellaBaraballe), Serval-UNESCO, Espafia 1985. p. 35.

180b. cit., Bidart Campos, German J., Teoria General de [...]. México, 1993, pp. 156 y ss.


http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos%20(07

obvio que el hombre nazca con dichos derechos, los cuales no le son asignados, ni por el
estado, ni por la sociedad; los derechos de esta entidad s6lo demandan ser

reconocidos”.1®

1.2.3. Derechos Individuales
El empleo de esta expresion se dio en la época en que la filosofia y las ideologias

politicas dieron relevancia al hombre como individuo. Sin embargo, se le cuestiona por
tener un sentido demasiado restringido, mas limitado que el de los antiguos derechos
naturales y el de que hoy llamamos derechos del hombre, y es que el hombre no sélo es
él y él, es un ser sociable por naturaleza, todos los derechos son sociales a la vez e

individuales.20

Al respecto Pablo Lucas Verdu sefala que: “la expresion derechos individuales es
poco correcta no solo porque la sociabilidad es una dimension intrinseca del hombre,
como lo es la racionalidad, sino, a mayor abundamiento, en la época actual llena de

exigencias sociales.

1.2.4. Derechos del hombre y del ciudadano
Esta expresion tiene un contenido histérico e individualista, ya que se refiere a una

época en la que se consideraban en peligro y necesitados de defensa los derechos del

hombre, considerando individualmente y como ciudadano, frente al poder del Estado.?!

Sobre esta cuestion, Goldsmidt comenta que: la distincibn entre hombre y
ciudadano radica en la creencia del pacto social: el individuo se convierte a través del
Pacto Social en ciudadano, correspondiéndole derechos en cada una de ambas
funciones, despertando este credo, procede estatuir sencillamente los derechos del
hombre.

1.2.5. Derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador

La referencia de los derechos humanos, como forma de denominacion, la amplia

Felipe Battaglia, debido a la importancia y trascendencia que actualmente, han adquirido

los derechos sociales de los trabajadores, sin embargo, no aporta mayores elementos con

19 idem.
20[dem.
2lidem.



los que se le pueda considerar como una de las mas difundidas sustentables vy
adecuadas.

1.2.6. Los derechos fundamentales del hombre o derechos esenciales del hombre
Para buena parte de la doctrina, "Derechos Fundamentales de hombre”, deviene no

s6lo como el mas apropiado, sino que gracias al calificativo “fundamentales” supera la
inconveniente redundancia que afecta las expresiones “derechos humanos” y “derechos
del hombre”.??

José Castan Tobefias, manifiesta que los derechos humanos, considerados en su
significacion méas propia como elementos de un complejo juridico, son a la vez,
fundamentales por cuanto sirven de fundamento a otros mas particulares, derivados u
subordinados a ellos, y esenciales, en cuanto a sus derechos permanentes e invariables,

inherentes al hombre, a todos los hombres como tales.??

1.2.7. Derechos fundamentales del hombre (nocidn tedrica)
Algunos autores conciben a los derechos humanos de manera axiologica ya que no

tienen apoyo en ninguna fundamentacion juridica pues estiman a los derechos humanos
como los derechos naturales y en cuanto a la nocién positiva consideran que los derechos
humanos son los reconocidos como tales a través de un ordenamiento juridico estimado

en su totalidad normativa”.24

Del Vecchio, por su parte comenta que la declaracion de los derechos
fundamentales en ningln caso puede ser considerada como separacion de la
Constitucion Juridica del Estado; su real eficacia depende de la correspondencia y
complemento que encuentre no solo en las leyes de orden publico sino también en las
civiles.

1.2.8. Derecho Publico Subjetivo

Es una figura moderna introducida como consecuencia de la concepcion del Estado

de Derecho, que obliga a considerar como relaciones juridicas las relaciones entre el

Estado y los particulares.?®

22[dem.

23 Fernandez, Eusebio, Teoria de la justicia y derechos humanos, Debate, Madrid, 1984. p. 78.
240b. cit., Bidart Campos, German J., Teoria General de [...]. México, 1993, pp. 156 y ss.
Sidem.



1.2.9. Garantias Individuales o del gobernado
No es factible identificar los derechos humanos como garantias, aunque su génesis

sea paralela, su concepto y figura juridica complementaria tanto de los derechos humanos

como de los propios derechos subjetivos publicos.?®

El doctor Ignacio Burgoa expresaba la distincion entre derechos humanos y

garantias, concluye que:

[...] garantias individuales o del gobernado son garantias juridicas sui generis, es decir si
bien el contenido de estas es generalmente un derecho humano el signo distintivo de tales
garantias es otorgado por la relacion juridica de supra a subordinacién, que se establece
entre gobernado y estado, teniendo un ambito protector muy amplio y no se circunscribe a la
defensa de los derechos humanos sino que ampara en contra de cualquier accion
gubernamental que pudiera afectar la esfera juridica del gobernado, la cual obviamente, no
esta solo constituida por los referidos derechos.

1.2.10. Derechos morales
Es la sintesis entre los derechos humanos entendidos como exigencias éticas o

valores y los derechos humanos entendidos paralelamente, como derechos.?’

1.2.11. Derechos éticos
Se refieren a los derechos que poseen un sustento previo al juridico,

especificamente ético, aunque no necesariamente iusnaturalista.?® Para Fernandez
Garcia, son la fundamentacion ética de los derechos humanos fundamentales, se basa en
la consideraciéon de esos derechos como derechos morales, resultado de la doble

vertiente ética juridica.

1.2.12. Concepto lusnaturalista
Desde el punto de vista lusnaturalista o Derecho Natural, Derechos Humanos son

los derechos fundamentales que le corresponden al ser humano por su propia haturaleza.
El Derecho Natural sostiene que los Derechos Humanos son anteriores, y por lo tanto,
superiores a las normas juridicas. Son normas que existen dentro de la propia naturaleza

humana, por lo que son inherentes al hombre por el simple hecho de serlo.?®

26| dem.
27Idem.
28|dem.
290b. cit., Roccatti, Mireille. Los derechos humanos [...]. México, 1996, p. 13.



1.2.13. Concepto luspositivista

El Derecho Positivo determina que los Derechos Humanos, son los contenidos en
los textos constitucionales. Los Derechos Humanos, son las garantias que requiere el ser
humano para su pleno desarrollo y poder vivir como hombre y mujer. La norma juridica
esta por encima de cualquier otra norma, y por lo tanto, los Derechos Humanos, son el
producto de la actividad legislativa del Estado.°

Locke, Thomas Hobbes y Jean-Jacques Rousseau, principales expositores de la
Teoria del Contrato Social, sostienen que los derechos del individuo son naturales y que,

en el estado de naturaleza, todos los hombres son titulares de todos los derechos.

1.3. Caracteristicas y Principios de los Derechos Humanos (Rasgos distintivos)
Los rasgos distintivos de los derechos humanos sobre el particular son definidos

por Santiago Nino, quien es citado por Mireille Roccatti V., sostienen que son:
Universalidad, Incondicionalidad, Inalienabilidad y Preexistencia.

1.3.1. Universalidad
Los rasgos de universalidad se refieren, como su nombre lo indica, a que la

titularidad de dichos derechos se encuentra en todos los hombres y beneficia a todos los
hombres, su posesion no puede estar restringida a una clase determinada de individuos,

por supuesto, tampoco puede extenderse mas alla de la clase humana.3!

La pertenencia a la clase humana condicion que suficiente para gozar de los
derechos humanos, en tanto que otras circunstancias como raza, sexo, inteligencia, edad,
condicion econdmica, son irrelevantes, luego entonces los derechos humanos son
derechos que se conceden al ser humano por la simple razén de pertenecer a la especie
humana, de ahi se deduce que todos los seres humanos poseen un titulo igual a estos

derechos.32

1.3.2. Incondicionalidad
Algunos autores afirman que el término incondicional, no es apropiado, toda vez

gue el ejercicio de los derechos humanos puede condicionarse, por ejemplo, la condicién

301dem.
31ybid. p. 19.
32]dem.
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de cometer un delito en contraposicion al derecho de libertad, sin embargo, esta
condicionante en todo caso representa los limites de los derechos humanos.?

1.3.3. Inalienabilidad
Es una de las caracteristicas de los derechos fundamentales, que los excluye del

comercio, por lo que no es posible su enajenacion, la doctrina ha utilizado también la

expresion de imposibilidad de transmision de bienes o derechos personales.

En el derecho civil, la Inalienabilidad puede emanar por contrato o por virtud de la
ley. En el caso de los derechos derivados de obligaciones civiles, su incapacidad de
transmision puede derivar por mandato de la ley, porque no lo permita su naturaleza o por

convenio.

Los llamados derechos personalisimos se ubican dentro de la categoria de
inalienables por mandato de la ley y es asi que no queda esa calidad de inalienabilidad a

voluntad de los particulares, sino por disposicién expresa de la ley.

Los rasgos de inalienabilidad, se refieren a que los Derechos Humanos no pueden
perderse ni trasmitirse por propia voluntad, porque son inherentes a la idea de dignidad
del hombre, en todo caso al disponer la persona de sus propios derechos, la norma

juridica establecera las condiciones para salvaguardarlos.3*

1.3.4. Preexistencia
Este vocablo nos da a entender una existencia anterior a la presente, queriendo

decir que los Derechos Humanos existen desde el momento de la aparicién del mismo ser
humano en la tierra, y no tienen existencia desde el momento en que legislaron. De lo
anterior, es importante entender que el acto legislativo en cuanto a los derechos humanos
Gnica y exclusivamente aborda el reconocimiento juridico de los mismos, proporcionando
dentro de la norma juridica la tutela, la proteccién, las facultades de su ejercicio, pero
nunca debe de entendiere con el acto legislativo la existencia de los mismos sino solo su

reconocimiento por parte del Estado.3®

33|bid. p. 20.
34{dem.
350b. cit., Quintana Roldan, Carlos F. et. al., Derechos [...] México, 1998, pp. 24 y ss.
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1.3.5. Imprescriptibles
Esta caracteristica hace referencia a que los derechos humanos no se pierden con

el transcurso del tiempo. En otras palabras, el ser humano nace con ellos y muere con

ellos.®® Significa que este derecho no caduca aun cuando transcurra el tiempo.

1.4. Conceptualizaciones de derechos humanos
En este orden de ideas, desde una vision holistica los Derechos Humanos tienen

multiples referentes, no se reducen a una dimension: Pueden entenderse como producto
histérico; como codigos éticos; como respuestas a necesidades sociales, como producto

de decisiones econdmicas y politicas; y como normas juridicas.

1.4.1. Delimitaciones conceptuales
Mi tutora académica Dra. en D. Maria Elizabeth Diaz Ldépez, sostiene que los

derechos humanos son las garantias y principios contenidos en el sistema juridico
mexicano que les permite a los individuos satisfacer plenamente sus necesidades como

seres humanos dotados de dignidad.®’

Y concluye que las garantias son los derechos que las Constituciones de un Estado
reconocen a todos los ciudadanos. Son instituciones y mecanismos legales que tienen
como finalidad hacer vigentes y en su caso defender, procurar y respetar los derechos

humanos, son un instrumento.38

1.4.2. Germéan Bidart Campos
Para un clasico de los derechos humanos, el maestro German Bidart Campos, la

locucion derechos humanos resulta un tanto conflictiva, ya que se le pueden buscar
sinbnimos que pueden atraer algunas objeciones, asi podemos decir que los derechos
humanos pueden significar derechos del hombre, derechos de la persona humana,
derechos individuales o derechos naturales del hombre, o bien derechos fundamentales

del hombre.3°

36[dem.

37 Diaz Lbépez, Maria Elizabeth. Los derechos humanos y sus garantias en el Sistema Juridico Mexicano: Desde la
teoria tridimensional de Miguel Reale. Tesis que para obtener el grado de doctora en derecho. Facultad de Derecho.
UAEM. México. Diciembre de 2015.

38{dem.

39 Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos. Universidad Nacional Auténoma de México,
22 reimp., México, 1993, p. 1.
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1.4.3. Gregorio Peces-Barba
Sostiene que los derechos humanos son: Facultad que la norma atribuye de

proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respeto de los demés hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de
poner en marcha el apartado coactivo del Estado en caso de infraccién.4?

1.4.4. Jesus Rodriguez y Rodriguez
Visualiza a los derechos humanos como un: Conjunto de facultades, prerrogativas,

libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos
los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.

1.4.5. Jorge Carpizo McGregor
Asevera que: La dignidad del individuo esta arraigada en su destino, que es en la

comunidad social donde el ser humano consuma su destino y esta comunidad tiene como
objeto servir al individuo y realizar una obra en comun: El destino del hombre es realizarse
como tal; alcanzar su esencia de libertad, y cumplir correctamente, en la medida de sus

posibilidades particulares, el trabajo que le ha tocado realizar en un lapso de vida.

El hombre se percaté de que es imposible vivir —vivir, no biol6égicamente, sino
como persona— si no se le aseguraban ciertos derechos, que él sentia como suyos. Los
derechos humanos son limites exteriores de existencia.

Son las bases de la actuacion humana, y al saber que ellos no seran violados, el hombre

se moviliza con libertad para lograr el destino de que hemos hablado.*?

1.4.6. Jorge Madrazo Cuellar
Conceptualiza que La dignidad humana debe estar siempre garantizada, como

condicion indispensable, cuando se salvaguarda el orden publico. De ninguna manera es
aceptable o justificable que se atropellen los Derechos Humanos con el pretexto de que

los servidores cumplen con su funcion de asegurar el orden publico, puesto que estan

40 peces-Barba, Gregorio. Derechos fundamentales, 32. ed. Madrid, edit. Debate, 1990, p. 66.

41 Rodriguez y Rodriguez, Jesus. Voz, Derechos Humanos, Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 52. ed., Porrda, México, 1992, p. 1063.

42 Carpizo, Jorge. La constitucion mexicana de 1917, 82. ed. México, Porria, 1990, pp. 135y 136.
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obligados, por mandato de Ley, a actuar en todo momento respetando los derechos

fundamentales de la persona.*?

Asi mismo, expresa una aproximacion con respecto a la cultura de los derechos
humanos en los siguientes términos -el respeto a la dignidad y a la libertad humana-, la no
discriminacion por razones de raza, religion o situacion socioeconomica, la igualdad de
todas las personas, asi como el fendmeno de la tolerancia, de la fraternidad y la
solidaridad, del interés general de la sociedad y la busqueda de elementos indispensables
para la convivencia armoniosa entre las personas, l0s grupos y las naciones, sobre la

base del desarrollo social equitativo, entre otros.4

1.4.7. Mireille Roccatti Velazquez y Magdalena Aguilar Cuevas
La Dra. Roccatti, aduce que: Los Derechos Humanos son aquellas facultades y

prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o

autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo.4°

En ese contexto, la Dra. Roccatti, continla expresando lo siguiente: “Conforme a
su naturaleza, los Derechos Humanos son un conjunto de facultades, libertades,
inmunidades y prerrogativas que en cada momento histérico concretan o determinan las
exigencias de la dignidad humana, por lo que deben ser reconocidos por la legislacion
nacional y los instrumentos juridicos internacionales para su respeto y proteccion

efectiva”.

Mientras que Magdalena Aguilar Cuevas expresa lo siguiente: Son un conjunto de
normas juridicas que imponen deberes y obligaciones al Estado para su efectivo respeto y
cumplimiento y concede facultades a las personas, provistas de sanciones para asegurar

su efectividad. La importancia de estos derechos radica en su finalidad de proteger

“3Madrazo Cuellar, Jorge. Temas y tépicos de derechos humanos, 12. ed., Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México, 1995, pp. 25y ss.

44idem.

45 Roccatti, Mireille. Los derechos humanos y la experiencia del Ombudsman en México, 22. ed. Toluca, México,
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, 1996, p. 19.
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principalmente: La Vida; La Seguridad; La Paz; La Libertad; La integridad; El Medio Ambiente; La

Igualdad; y La Dignidad. Cabe precisar, que el titular de los mismos es el ser humano.

Derechos Humanos: Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades vy
pretensiones de caracter civil, politico social y cultural, que se reconocen al ser humano
considerado individual y colectivamente.

Derechos Humanos: Son un conjunto de atribuciones y facultades que son
inherentes a la naturaleza de la persona humana, reconocidos o no por la ley, pero que
son necesarios para el desarrollo integral del individuo.

Derechos Humanos: son los que tiene una persona por el simple hecho de serlo,
positivamente podemos afirmar que son un conjunto de normas juridicas que impone

deberes al Estado y le conceden facultades a las personas ”.46

1.4.8. José Luis Soberanes Fernandez
Sostiene que: Son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la

persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por
el Estado.*’

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demas
personas. Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes tienen mayor
responsabilidad en este sentido son las autoridades gubernamentales, es decir, los

hombres y mujeres que ejercen la funcién de servidores publicos*®

La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia
de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de
justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos. El
bienestar comun supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de

manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacién.4?

La defensa y la proteccion de los derechos humanos tiene la funcion de:

46jdem.
47 http//.www.cndh.gob.mx
“8jdem.
“9idem.
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e Contribuir al desarrollo integral de la persona.

e Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades,
servidores publicos y de particulares.

e Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental, sea Federal, Estatal
o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia o
simple desconocimiento de la funcion.

e Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la
adopcion de las decisiones comunitarias.>®

1.4.9. Concepto Legal de Derechos Humanos
Los Derechos Humanos establecidos en el articulo 133 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, también son invocados en los pactos, convenios y
tratados; suscritos y ratificados por el Gobierno Mexicano y las leyes federales de nuestro
pais, asi como en determinadas disposiciones de las respectivas constituciones locales
de los Estados que integran la Federacion Mexicana. “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados™?

Algunos expertos, disciernen entre los derechos sefialados en la Constitucion y los
instrumentos procésales que los protegen, considerando que estos Ultimos, son
estrictamente la garantia de los derechos -como es el caso del juicio de amparo-, por lo
que la acepcion de garantia se debe reservar para los instrumentos procésales
protectores de los Derechos Humanos y no para referirse a los derechos en si.

La Constitucién de 1917 -aprobada por el Congreso Constituyente de Querétaro
como consecuencia de los movimientos sociales y armados como la Revolucion
Mexicana-, fue la primera que insertdé una serie de derechos sociales inspirados en el
ideal de la justicia social, asimismo incorporé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, heredada de los mexicanos liberales del siglo XIX, caracterizada por un

conjunto de derechos individuales, los denominados derechos civiles y politicos.

50idem.
S1http:/iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_ EUM.pdf p.179.
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Con independencia del concepto personal que todos tenemos sobre Derechos
Humanos y la concepcion universal sobre los mismos, en nuestro Pais tenemos que
circunscribirnos a un régimen legal, en este sentido, el “concepto legal” que en la
Republica Mexicana se ha adoptado sobre Derechos Humanos y que se ha plasmado en
el articulo 6 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.-DEROGADO-:

“[...] los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cudles no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que
recogen los pactos, los convenios y los tratados Internacionales suscritos y
ratificados por México”.52

1.4.10. Sergio Garcia Ramirez

Sustenta que los derechos humanos son: “Derechos y libertades naturales,
irreductibles, esenciales, que los individuos poseen por su condicion humana, sin otro
meérito, ni otra exigencia”.>3
1.4.11. Miguel Carbonell

Refiere a cerca de los derechos humanos: No suelen venir entendidos como un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. En tanto que con la nocion de los derechos fundamentales se tiende a aludir
a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la
mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela

reforzada.>*

1.4.12. Héctor Fix-Zamudio
Asevera que los: “Derechos fundamentales de la persona humana sin hacer

distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”.%>

52Cfr., Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. pp. 41y 42.

53 Garcia Ramirez, Sergio. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Vol. I. 22, Ed. Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México. 2006.

S4Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México, 12. ed. Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México. 2004.

5Fix-Zamudio, Héctor. México y las declaraciones de derechos humanos, 12. ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México. 1999.
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1.4.13. Miguel Angel Contreras Nieto
Conceptualiza a los derechos humanos como: El conjunto de facultades,

prerrogativas y libertades, que corresponden al hombre por el simple hecho de su
existencia; tienen como finalidad salvaguardar la dignidad de la persona humana
considerada individual o colectivamente; su observancia comprende una serie de
obligaciones y deberes, tanto para el Estado, como para los individuos, cuyo cumplimiento
debe ser garantizado por el orden juridico nacional e internacional, para la conservacion

de la paz social y la consolidacién de la democracia.>®

1.4.14. Edgar Humberto Cruz Martinez
El Dr. en D. Edgar Humberto Cruz Martinez, afirma que: [...] los Derechos Humanos

son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo
dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por
el Poder Publico o Autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo, a
fin de garantizar su libre ejercicio, estableciendo los correlativos deberes, asi como fijando
los limites de estos derechos tales como el respeto a la vida, a la dignidad, a la libertad a

la seguridad y la propia convivencia social.®’

1.5. Garantias individuales y derechos humanos
--Los derechos humanos en el orden juridico mexicano--

El presente apartado, lo desarrollo con la imprescindible necesidad de abordar las
nociones conceptuales de las garantias individuales y derechos humanos, asi como,
derecho fundamental, los derechos humanos en el orden juridico Mexicano, se traducen a
conformar el Sistema Juridico Mexicano, el cual presenta un conjunto de instituciones y
mecanismos legales que tienen como finalidad hacer vigentes y, en su caso, defender el
estricto apego de las autoridades al respeto de los Derechos Humanos, en sus tres

ordenes de gobierno federal, local y municipal.

5 Contreras Nieto, Miguel A. El derecho al desarrollo como derecho humano, 12. ed. Toluca, México, Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, 2000, p. 7.

57 Cruz Martinez, Edgar Humberto. El derecho ambiental como derecho humano: Desde la perspectiva del
Multidimensionalismo. Tesis que para obtener el grado de doctor en derecho. Facultad de Derecho. UAEM. México.
verano de 2013. p. 164.
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Cabe aclarar que estas gamas de instituciones defensoras de derechos humanos
pueden ser de tipo jurisdiccional o no jurisdiccional; ain mas, también pueden ser de
orden no gubernamental, que luchan por la vigencia de estos derechos fundamentales de

la dignidad humana.

1.5.1. Los derechos humanos y sus garantias en el orden juridico
mexicano.De los Derechos Humanos y sus Garantias: Acorde a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contiene la reforma del 10 de junio de
2011; asi como la importancia de conocer los derechos individuales que deben ser
garantizados en forma absoluta.

Diversos ordenamientos nacionales e internacionales, contemplan los Derechos
Humanos, lo que se traduce en que su observancia y cumplimiento deban ser realmente
efectivos. En la actualidad nos rige la Constitucion del 5 de febrero de 1917, cuya
importancia y trascendencia radica en ser la primera a nivel mundial que prevé los
Derechos econdémicos, sociales y culturales; entre los que se cita el derecho al trabajo; a
la seguridad social; el derecho que asiste a los campesinos y el derecho a la educacion,

entre otros.

Es menester precisar y transcribir textualmente el Titulo Primero, Capitulo | De
los Derechos Humanos y sus Garantias en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se contemplan los Derechos fundamentales, denominados Derechos
Humanos, y sus garantias. Denominacién del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o.En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. parafo reformado boF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia. parafo adicionado DoF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. rarafo adicionado
DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes. parrato adicionado boF 14-08-2001
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
Personas. parrafo adicionado DOF 10-06-2011®

Existe discrepancia en el empleo de los términos derechos fundamentales vy
garantias individuales; ello obedece a que el capitulo I, del titulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos llevaba la denominacién “De las
garantias individuales” y se modificé el 10 de junio del 2011 a “Derechos Humanos y sus
garantias”. Los 29 articulos enumerados en este capitulo constitucional hacen alusién a
diversos derechos; no obstante, dichos derechos no son garantias; sino derechos
fundamentales. Las garantias son los mecanismos con que cuenta la persona para hacer

valer sus derechos.

De ahi la diferencia y la confusion, por su parte Luis Bazdresch explica que las
Garantias no estan restringidas solo a los individuos, sino que comprenden también a las
Personas Morales del Derecho Privado y en ciertos casos a las de Derecho Publico a
pesar de no ser una Garantia, es una expresion del Iéxico juridico con la que se designa

cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo.

Sin embargo, se necesita contar con garantias especificas, para que cualquier
persona pueda, asi, proteger o restablecer sus derechos; las garantias son instrumentos,
medios o remedios al alcance de cualquier persona. Son la medida juridica bajo la cual el

Estado reconoce y protege los derechos humanos.

1.5.2. Concepto de garantia individual
La Real Academia Espafiola contempla como garantia Constitucional a: “Los

derechos que la constitucion de un Estado reconoce a todos los ciudadanos”. Asi que la
Carta Magna, Ley de leyes, Ley Suprema de la Union, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece una serie de derechos de orden personal, previstas
en el Titulo Primero, Capitulo | De los derechos humanos y sus garantias de los cuales

estan contenidos en la parte dogmatica articulos 1 al 29 y 123.

58Cfr., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22. Edicién y estudio introductorio Miguel Carbonell, Ed.,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Tirant lo Blanch, México, 2015, p. 34.
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La Dra. en D. Maria Elizabeth Diaz Lépez, sostiene que las garantias son los
derechos que las Constituciones del Estado reconocen a todos los ciudadanos. Son
instituciones y mecanismos legales que tienen como finalidad hacer vigentes y en su caso

defender, procurar y respetar los derechos humanos, son un instrumento.>®

Carlos F. Quintana Roldan y Norma D. Sabido Peniche, respecto a la discusion
sobre la acepcion y concepto utilizado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, citan al Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien sostiene lo siguiente:

“Mucho se ha discutido sobre la acepcién y concepto utilizado por la ley suprema
al hablar de garantia individuales, ya que para diversos autores seria mas precisos
otros vocablos como: Derechos Fundamentales del Hombre; Derechos Naturales
del Hombre; Derechos Constitucionales; Derechos Subjetivos Publicos; Derechos
del Gobernado, entre otros”.®

“Sin embargo nos parece que el término es adecuado si, en primer lugar
consideramos su etimologia. En efecto la palabra “Garantia” se deriva del vocablo
anglosajon “warranty” que significa asegurar, proteger, defender o salvaguardar”.e

El constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela sefala al respecto:

“[...] desde el punto de vista de nuestra ley fundamental las garantias individuales
implican no todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado
de derecho, sino lo que se ha entendido como derechos del gobernado frente al
poder publico. La relacién entre ambos conceptos, garantia individual y derecho del
gobernado, se deduce de la gestion por la mentiria del articulo primero de la
Constitucién de 1857. Como se ha advertido, los constituyentes del 56-57, influidos
por la corriente iusnaturalista consideraron que los derechos del hombre son
aquellos que este recibe de Dios y que, dada su amplitud y variedad, no era posible
enmarcar dentro de un catalogo”.®

“Agrega el maestro Burgoa, que no pueden identificarse, no obstante, las garantias
individuales, con los derechos del hombre o el derecho del gobernado, pues no es
lo mismo el elemento que garantiza (garantia) a la materia garantizada (derecho
humano)”.e

En esa tesitura, los tratadistas nacionales e internacionales han clasificado las

garantias individuales, basicamente en las categorias siguientes:

9 Diaz Lépez, Maria Elizabeth. Los derechos humanos y sus garantias en el Sistema Juridico Mexicano: Desde la
teoria tridimensional de Miguel Reale. Tesis que para obtener el grado de doctora en derecho. Facultad de Derecho.
UAEM. México. Diciembre de 2015.

60 Quintana Roldan, Carlos F., y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Porriia, México, 1998. pp. 42 y ss.
61lbid., pp. 41y 42.

62 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 28a. ed., Porrda, México 1996. p.161.

630p. cit., Quintana Roldan, Carlos F., et. al., Derechos [...]. México 1998. p. 42.
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1.6. Clasificacion de las garantias individuales

1.6.1. Garantia de Libertad
Algunos autores, como Quintana Roldan y Sabido Peniche, coinciden en el sentido

para entender a la libertad, y aseveran que es:
“[...] la capacidad del hombre para decidir por si mismo sobre su vida, su persona,
Sus actos, sus relaciones, asi como sus objetivos y sus metas a alcanzar”.s
“De manera concomitante, entenderemos por garantia de libertad, la capacidad

juridica para el actual libre del hombre en sociedad, dentro de los propios marcos
de la ley, la cual debe garantizar su ejercicio pleno”.s

Aseguran la libertad de manifestar nuestras ideas y del desarrollo laboral,
intelectual, religioso, entre otros, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulos. 1, 3,4,5,6,7,9, 10, 11, y 24.

1.6.2. Garantia de Igualdad
Quintana Roldan y Sabido Peniche, al respecto afirman que:

“Uno de los méas grandes logros de la humanidad es sin duda, la igualdad de todos
frente a la ley, sobre todo ante las préacticas historicas de esclavitud, castas o

estamentos que diferenciaron a los hombres pos situaciones innatas o de

dominacion”.%¢

En ese contexto, todas las personas somos iguales ante la ley, como se consagra
en las garantias de igualdad, entre otros en los Articulos 1, 2, 4, 12, 13, 31 f. IV, 123
parrafo séptimo, de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.6.3. Garantias de Seguridad Juridica
Quintana Roldan y Sabido Peniche, expresan a este respecto:

“Dentro de un estado de derecho, las relaciones entre gobernantes y gobernados deben
adquirir siempre un estricto apego a los dictados por la ley, partiendo del clasico principio
juridico que la autoridad solamente puede hacer aquello que la ley le permite expresamente;
contrariamente las conductas de los particulares pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido por la ley”.6”

Garantizan los requisitos que se deben de observar en la aplicacién de la ley, lo
sefialado en los Articulos. 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 28 y 113, de

nuestra Ley Suprema.

64lbid., pp. 42y 43.
651bid. p. 43.

s61bid. p. 44.
67Idem.
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1.6.4. Garantias de Propiedad
En ese orden de ideas Quintana Roldan y Sabido Peniche, sostienen que:

“Juridicamente se entiende por propiedad, el derecho del individuo para usar; disfrutar, o
disponer libremente de alguna cosa que le pertenece. Lo anterior presupone que se trate de
un objeto material y que el mismo sea juridicamente apropiable y que la disposicion que se
haga o se pueda hacer este contemplada en el marco de las limitaciones que la ley
seriale”.%®

“La Constitucion de nuestro pais establece en el articulo 27, las diversas modalidades que
adquiere el derecho de propiedad en nuestro sistema juridico”.®®

“De manera resumida, podemos afirmar que en nuestro pais existen las siguientes formas o
tipos de propiedad: a) propiedad publica (Federacién, Estados, Municipios); b) propiedad
privada o de los particulares; y c) propiedad social, como es el caso de la propiedad ejidal o
la comunal”.”

En los preceptos constitucionales 14,16, 27, 30 y 32, entre otros, se garantiza la
propiedad privada, mientras que originariamente las tierras y aguas son propiedad de la

nacion.

Ahora bien, por lo que se refiere a las Garantias Sociales. El Estado tiene la
obligacion de proporcionar estos derechos que son de realizacion progresiva, previstos en
los Articulos. 2, 3, 4, 5, 6, 25, 26, 27, 28 y 123. Los articulos que se refieren a los
derechos publicos subjetivos, contemplados en la Carta Magna, como ha quedado

asentado con antelacion, se contemplan de los articulos 1 al 29 a saber:

Articulo 1 Garantia de la igualdad. Este articulo establece la igualdad entre
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, asi como de las garantias para su
proteccion. Todos, por el sélo hecho de ser personas, tienen derechos que
deben ser reconocidos, respetados y protegidos. Asi como también contiene la
Garantia de Prohibicion de la Esclavitud. Este articulo limita la prohibicion de la
esclavitud en México, ademas de que protege a los extranjeros que tengan esta
condicion y entren al pais, otorgandoles su libertad.

Articulo 2 Garantia a una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas para conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Su libre determinacién
tomando en cuenta, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

Articulo 3 Garantia de Educacion. Se concibe a la educacibn como un
proceso tendiente a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser
humano, se busca una educacioén integral que cumpla con una funcién social. Se
establece que la educacion debe ser. Laica; Democrética; Nacional, Social;
Gratuita; Obligatoria. Ademas, se hace referencia a que la educacién puede ser
concesionada a los particulares mediante la autorizacion expresa del poder
publico.

68|bid., pp. 50 y 51.
$9Ibid., p. 51.
Odem.
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Articulo 4 Garantia de integracion pluriétnica, de igualdad entre el hombre y
la mujer, de paternidad responsable, garantia a la salud, a la vivienda, a la
identidad y al cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez, asi
como a la cultura y al deporte.

Este precepto incluye a la mujer a los procesos politicos, econémicos y
sociales de la nacion, reconociendo la condicidon de igualdad. En México se
respeta el libre albedrio de los padres de tener los hijos que deseen, lo que
implica libertad de decision con responsabilidad.

Articulo 5 Garantia de Libertad de Trabajo. Se refiere al derecho de ejercer la
profesion, oficio o trabajo que se elija, siempre y cuando sea licito.

Articulo 6 Garantia de la Libertad de Expresion. Consiste en el derecho de
expresar nuestra opinidn, sin afectar a otras personas, a la moral o la paz
publica.

Articulo 7 Garantia de la Libertad de Imprenta. Consagra a nivel
constitucional la libertad de prensa, se traduce en el derecho fundamental para
publicar y difundir nuestras opiniones o ideas, a través de cualquier medio, con
los limites previstos en el precepto anterior.

Articulo 8 Garantia de Derecho de Peticidon. La solicitud, debera reunir tres
requisitos: escrita, pacifica y respetuosa. En materia Politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica Mexicana.

Articulo 9 No se coartara el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Articulo 10 Garantia de Libertad de posesién y portaciébn de armas. Se
establecen en este articulo dos garantias: la de posesion y la de portacion de
armas, en el primer caso estara limitada a las que no sean reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, y en la
segunda es la ley reglamentaria de este articulo la que establece los requisitos
necesarios.

Articulo 11 Garantia de Libertad de transito. Toda persona puede entrar al
pais, salir del pais, establecer el lugar de residencia sin necesidad de pasaporte
0 salvo conducto y viajar por su territorio; salvo las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 12 Garantia de Igualdad. No se conceden titulos de nobleza, ni se
puede gozar de privilegios basados en éstos.

Articulo 13 Garantis de Igualdad. Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales.

Articulo 14 Se contemplan cuatro garantias:

La irretroactividad se refiere a que la ley no se aplicard en perjuicio de
persona alguna, por hechos realizados con anterioridad a su entrada en vigor,
excepto cuando sea en su beneficio.

La garantia de audiencia implica que, toda persona tiene derecho a ser
escuchado, por lo que no podra ser privado de su libertad, propiedades,
posesiones o0 derechos, sin que medie juicio previo seguido ante tribunales
establecidos, cumplir estrictamente con el procedimiento; y que sea regulado con
leyes vigentes en el momento de cometerse el hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata, lo que se traduce en la
exacta aplicacion de la ley.
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La legalidad en los juicios de orden civil ha de observar que en la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 15 Garantia de exacto cumplimiento de los derechos fundamentales.
Nuestra Carta Magna no autoriza la celebracidon de convenios o tratados en
menoscabo a los derechos y las libertades que la misma establezca.

Articulo 16 Garantia de Legalidad. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sin que exista una orden de la
autoridad judicial competente que funde y motive la causa del procedimiento.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

[No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comisioén.]

[Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces Yy Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.]

Articulo 17 Derecho a la proteccion de la Justicia. Nadie puede hacerse
justicia por si mismo, se administrara justicia por tribunales, en los tiempos y
términos fijados por la ley, sus resoluciones seran emitidas de forma imparcial,
rapida, completa y el servicio se brindara gratuitamente.

[Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En
la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.]Las
sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia publica previa citacion de las partes.]

[La Federacion, los servicio Estados y el Distrito Federal garantizaran la
existencia de un de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan
a los agentes del Ministerio Publico.]

Articulo 18 Garantia de la dignidad humana en prision.

Establece que sélo por delitos que merezcan pena de privativa de libertad,
habra lugar a prision preventiva.

[El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.]

Articulo 19 Garantia de seguridad juridica. [Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
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establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participé en su comision.]
La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

] El plazo para dictar el auto de vinculacidbn a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticibn del indiciado, en la forma que sefale la ley. La
prolongacién de la detencidén en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el
indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del
auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prisidn preventiva, o de la
solicitud de proérroga del plazo constitucional, debera llamar la atencion del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado
en libertad.

] Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefalados en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacion, si fuere conducente.

] Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a
disposicién de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspenderd el
proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accién penal.

] Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.]

Articulo 20 Garantias del procesado.

[El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

] A. De los principios generales:

] I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

] Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual
debera realizarse de manera libre y I4gica;

] lll. Para los efectos de la sentencia s6lo se considerardn como prueba
agquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley
establecera las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

] IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

] V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

] VI. Ningan juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece esta
Constitucion;
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] VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion
del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacién en el delito y existen medios de conviccién suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

] VIII. El juez s6lo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

] IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera
nula, y

] X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las
audiencias preliminares al juicio.

] B. De los derechos de toda persona imputada:]

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa,

] Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesiéon rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

] ll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la
autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos
del acusador.

] La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado
que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia
de delincuencia organizada;

] IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que sefale la ley;

] V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
s6lo podra restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas
para justificarlo.

] En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

] VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

] El imputado y su defensor tendrén acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
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actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el
derecho de defensa;

] VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

] VIII. Tendr& derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

] IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algan otro motivo analogo.

] La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como méaximo de
pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a
dos afos, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa
del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado seré puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin
que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

] En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

] C. De los derechos de la victima o del ofendido:

] I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal,

] Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

] Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de
la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

] lll. Recibir, desde la comision del delito, atencibn médica y psicologica de
urgencia;

] IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria.

] La ley fijard procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo;

] V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

] El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general [de] todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
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] VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccién y restitucion de sus derechos, y

] VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacién del dafio.]

Articulo 21 Garantia de seguridad juridica.

[La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de que en el ejercicio
de esta funcién.]

[La imposicién de las penas, su modificacion y duracibn son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.]

[El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.]

Articulo 22. En México se prohiben las penas de mutilacién, infamia, marca,
palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacion de bienes,
penas inusitadas y penas trascendentes. La acepcion constitucional del vocablo
inusitadas inusitada, debe entenderse aquella que ha sido abolida por inhumana,
cruel, infamante, excesiva; y trascendental no significa que las penas causen un
mal mas o0 menos graves en la persona del delincuente, sino que los efectos de
la misma afecten a los parientes del condenado.

Articulo 23 Garantia de seguridad juridica. Ningln juicio criminal debera
tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.

Articulo 24 Garantia de libertad de culto. Este articulo establece la libertad
para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y libertad de practicar
cultos religiosos fuera de los templos, sujetdndose a la ley reglamentaria.

Articulo 25 Garantias de la rectoria econdémica del Estado. Corresponde al
Estado Mexicano la rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral y
sustentable. Deberd fortalecer nuestra soberania y régimen democratico,
fomentando el crecimiento econémico y la justa distribucion de la riqueza.

Articulo 26 Garantia de la planeacion democratica. El Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion.

Articulo 27 Garantia de propiedad originaria, publica, privada, comunal y
ejidal. Corresponde a la nacién la propiedad originaria de la tierra y aguas, la
cual puede trasmitir a los particulares, asi como el dominio directo de los
recursos naturales.

Articulo 28 Garantia de rectoria econdmica del Estado. Expresamente se
prohiben los monopolios, entiéndase como el acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios. No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas de correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de
los demas hidrocarburos, consideradas como estratégicas, tal es el caso de la
acufiacion de moneda y emision de billetes. No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las
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asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente
de rigueza de la regién en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacion que al
efecto se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada caso; asi como
tampoco los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Articulo 29 Suspensién de garantias. So6lo se podran suspender los derechos
fundamentales, para hacer frente a situaciones de emergencia en caso de
invasion de fuerzas provenientes de un pais extranjero, circunstancia grave que
altere la paz publica y peligro inminente para la sociedad.

Solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion
del Congreso de la Union o de la Comisibn Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccién o
suspension se contraiga a determinada persona.’t

http:/iwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_EUM.pdf Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp. 1 a 52.
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CAPITULO SEGUNDO _
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

SUMARIO: 2.1. Vulnerabilidad. 2.1.1. Grupos Vulnerables. 2.1.2. Los Nifios como grupo vulnerable. 2.2. El reconocimiento de los
derechos de los nifios en la legislacion nacional e internacional. 2.2.1. Los Derechos de los Nifios en la Legislacion Nacional.
2.2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2.2.1.2. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. 2.2.1.3. Legislacion Civil. 2.2.1.4. Legislacion Penal. 2.2.1.5. Legislacién Laboral. 2.2.1.6. Legislacién de proteccién del
menor en materia de salud. 2.2.2. Instrumentos Internacionales sobre Derechos de los Nifios. 2.2.2.1. Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos. 2.2.2.2. Declaracion de los Derechos de los Nifios. 2.2.2.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio. 2.2.2.4.
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad. 2.2.2.5. Declaracién sobre la Proteccién de la
Mujer y el Nifio en Estado de Emergencia o de conflicto armado. 2.3. Principales violaciones a los derechos de los nifios. 2.3.1.
Menores Infractores. 2.3.2. Menores de edad explotados en actividades de trabajo. 2.3.3. Menores que sufren de explotacién sexual.
2.3.4. Nifios de la Calle. 2.3.5. Maltrato Infantil en la Familia. 2.3.5.1. Maltrato Fisico. 2.3.5.2. Maltrato Psicolégico o Moral. 2.3.5.3.
Maltrato Sexual. 2.4. Instituciones de proteccion de los derechos de los nifios. 2.4.1 UNICEF. 2.4.2. EL DIF. 2.4.3. Consejo Tutelar
para Menores. 2.4.4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el .Programa de Atencion al Nifio, la Mujer y la Familia.

2.1. Vulnerabilidad

g os problemas y circunstancias que enfrenta el pais en pleno siglo XXI,
requieren de la adopcion y establecimiento de mecanismos e instrumentos

gue aseguren un sistema democratico donde se garantice el respeto a los

derechos fundamentales de la persona y el pleno desarrollo de la dignidad humana.

Los derechos humanos han pasado a ser concebidos como el contenido esencial,
la sustancia del sistema democratico. Ellos son, por un lado, un limite infranqueable para
cualquier forma de arbitrariedad, y por otro, una finalidad u objetivo que orienta al conjunto

del sistema politico y la convivencia social.

Un principio béasico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los
instrumentos internacionales como nacionales son aplicables a todas las personas con

independencia de cualquier particularidad.

Sin embargo, es posible observar que ciertos grupos de personas no estan
efectivamente protegidos en el goce de sus derechos, ya sea porque en forma
discriminatoria se les priva de proteccion, o bien porque algunas circunstancias
particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad de los mecanismos ordinarios de

proteccion.

Uno de estos grupos es la infancia-adolescencia, el segmento de personas que
tienen entre cero y dieciocho afios, a las que se les denomina genéricamente nifias, nifios

y adolescentes.
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Pero hoy en dia la lucha por el respeto a los derechos humanos de nifias y nifios es
una tarea ardua y constante, lo que da lugar a que las distintas Instituciones y

Organismos coadyuven unidos en la defensa de esa causa comun.

En esta perspectiva, nace el interés de implementar aquella tarea que se tiene para
consolidar la cultura de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, y se abre
espacios de reflexion, didlogo y consulta ciudadana que trascienda en todos los espacios
de la sociedad, vinculando las aportaciones de Instituciones y Organismos publicos y

privados.

Y asi establecer un dialogo de pluralidad, donde se discutan e intercambien las
distintas visiones sobre las causas y soluciones a las violaciones de los derechos
humanos de nifios y nifias, tomando la Convencion de los Derechos del Nifio como marco
de referencia para el impulso de propuestas encaminadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de las nifias y nifios: fisica, emocional, psicologica, sexual,

institucional y social.

Por vulnerabilidad se entiende “la indefension en la que se puede encontrar una

persona, grupo o comunidad”.?2

Andrew Maskerey? define la vulnerabilidad como “la incapacidad de una persona o
grupo para absorber, mediante el auto ajuste, los efectos de un determinado cambio, esto

es, su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio.

Ademas, la vulnerabilidad esta intimamente relacionada con la capacidad que tiene
una persona 0 grupo para satisfacer sus necesidades basicas: salud, alimentacion,

vivienda y educacion.

Mas aun, a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad, una persona, o bien un
grupo debe afrontar nuevos problemas, con lo cual la vulnerabilidad se convierte en el
elemento activo que da origen a una cadena de eventos que se van multiplicando y

acumulando, y se incrementan sus efectos negativos, creandose asi un circulo vicioso.

72 Los Derechos Humanos en la Tercera Edad. CNDH. México D.F., 1999, p. 35.
73|bidem.
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El nivel de vulnerabilidad determina la intensidad del dafio que una situacion
cotidiana puede provocar sobre una persona o grupo. Los mas vulnerables seran aquellos
que pos sus condiciones fisicas y econOmicas estén expuestos a sufrir el impacto
negativo de una situacibn que en otras circunstancias seria un acontecimiento

intrascendente.

Segun el informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidad
para el Desarrollo (PNUD), la vulnerabilidad tiene dos caras: “la exposicién externa a las
conmociones, la tension y el riesgo, y la indefension interna, una falta de medios para

hacer frente a las circunstancias sin sufrir una pérdida perjudicial”.?

De esta manera, la vulnerabilidad se compone por factores internos y externos. Los
primeros, son entre otros, la constitucién fisica, la edad, el origen étnico y la salud.
Algunos estan presentes desde el nacimiento, por ejemplo el origen étnico y alguna
discapacidad fisica-anatémica; otros son adquiridos por el tiempo, tal es el caso de las
personas de la tercera edad. Mientras que los segundos tienen que ver con la falta de
acceso a los servicios de salud, la inflacion, las reducciones presupuestales, las

devaluaciones, el desempleo y las crisis econdémicas, entre otras.

En algunas ocasiones la vulnerabilidad se refleja en la dificultad para responder y
hacer frente a determinadas situaciones; sus manifestaciones mas graves ocurren cuando
no existe un a igualdad de oportunidades y cuando se presentan violaciones a la dignidad

y a los derechos fundamentales de la persona.

2.1.1. Grupos Vulnerables
Los grupos vulnerables los integran un namero de personas que, por sus propias

caracteristicas y su condicidn, no tienen la capacidad de reaccionar favorablemente ante

una situacion que las afecta.

También, para algunos autores los grupos vulnerables, dentro de las denominadas
categorias sociales, mismas que se utilizan para definir a un conjunto de personas mas o
menos dispersas que tienen en comdn una o varias caracteristicas, pero que no estan en

contacto o comunicaciéon entre si.

740b. cit., p. 37.
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De esta manera, las personas que conforman a los grupos vulnerables,
frecuentemente no tienen una conciencia de pertenencia, no estan unidos por objetivos
comunes, pese a que presentan las mismas necesidades y enfrentan problemas

comunes.

Uno de los parametros que permite evaluar el nivel de desarrollo de un pais es su
capacidad para integrar a los grupos vulnerables a las oportunidades de desarrollo que
tiene el resto de la poblacion; esto es, alcanzar una igualdad de oportunidades que les

permitan ejercer plenamente sus derechos humanos.

2.1.2. Los Nifilos como grupo vulnerable
Dentro de esos grupos vulnerables, que se analizaron en el punto anterior,

podemos considerar a los nifios, que debido a su escaso desarrollo bio-psicosocial, se
encuentran en desventaja ante los adultos que abusan de esa circunstancia, algunos
explotandolos en trabajos forzosos, otros maltratandolos fisicamente, emocionalmente o
sexualmente. Muchas de las violaciones a los derechos de los infantes provienen de sus

familiares o personas cercanas.

2.2. El reconocimiento de los derechos de los
nifilos en la legislacion nacional e internacional

2.2.1. Los Derechos de los Nifios en la Legislacién Nacional
2.2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Con las reformas y adiciones del 10 de junio de 2011, en particular del parrafo

tercero, articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo
verificativo uno de los sucesos juridicos mas importantes en nuestro pais al elevar a rango
constitucional los derechos humanos y sus garantias, los derechos humanos han pasado
a ser concebidos como el contenido esencial, la sustancia del sistema democratico. Ellos
son, por un lado, un limite infranqueable para cualquier forma de arbitrariedad, y por otro,
una finalidad u objetivo que orienta al conjunto del sistema politico y la convivencia social;
es por ello que se transcribe textualmente lo siguiente:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

[...]

Articulo 4°

[...]

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niUmero y el espaciamiento de sus hijos.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado promovera los medios para la difusion vy
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

Articulo 31.- Son obligaciones de los Mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y
reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

Articulo 123.[...]

Il.- La Jornada maxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas; el trabajo nocturno industrial y
todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los, menores de dieciséis
afos.

IIl.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios.
Los Mayores de esa edad y menores de dieciséis afios tendrdn como jornada
méxima la de seis horas.

[...]

Xl.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo
fijado por las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra
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exceder de tres horas normales, ni tres veces consecutivas. Los menores de
dieciséis afios no seran admitidas a esta clase de trabajos.

[..]®

2.2.1.2. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
Se transcribe textualmente lo siguiente:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I.  Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

[ll. Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucién integrales de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autbnomos, y

Fraccion reformada DOF 23-06-2017

V. Establecer las bases generales para la participaciéon de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno;

Il.  Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

[ll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de
la implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios

"Shttp:/ww.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Constitucion_EUM.pdf Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp. 1 a 52.
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y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las

acciones establecidas por la presente Ley.
Parrafo reformado DOF 23-06-2017

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y
la Legislatura de la Ciudad de México, establecerdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Parrafo reformado DOF 23-06-2017

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios

de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata

de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.”®

2.2.1.3. Legislacion Civil
Se transcribe textualmente lo siguiente:

Articulo 22.La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido
para los efectos declarados en el presente Cédigo.

Articulo 23.La minoria de edad, el estado de interdiccibn y demas
incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica
que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la
integridad de la familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Articulo 29.El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar
donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en €l por mas de seis meses.

Articulo 31.Se reputa domicilio legal:

I.- Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad
esta sujeto;

Il.- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor;

lll.- En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resulte
conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29;

Articulo 35.En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio

76 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014, TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada DOF 20-06-2018, p.p. 1 ala 5.
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administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

Articulo 54.Las declaraciones de nacimiento se hardn presentando al nifio
ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere
nacido.

Articulo 55.Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o
cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los
maternos, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes. La misma obligacion tiene el jefe de familia en cuya
casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurri6 fuera de la casa
paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo anterior, estard a cargo del Director o de la
persona encargada de la administracion.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas legales que
sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento conforme a las
disposiciones relativas.

Articulo 70.Si el nacimiento ocurriere a bordo de un buque nacional, los
interesados haran extender una constancia del acto, en que aparezcan las
circunstancias a que se refieren los articulos del 58 al 65, en su caso, y
solicitaran que la autorice el capitan o patrono de la embarcacion y dos testigos
de los que se encuentren a bordo, expresandose, si no los hay, esta
circunstancia.

Articulo 73.Si el nacimiento ocurriere en un buque extranjero se observara
por lo que toca a las solemnidades del Registro, lo prescrito en el articulo 15.

Articulo 77.Si el padre o la madre de un hijo natural, o0 ambos, lo presentaren
para que se registre su nacimiento, el acta surtira todos los efectos del
reconocimiento legal, respecto del progenitor compareciente.

Articulo 84.Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcién,
el Juez, dentro del término de ocho dias, remitira copia certificada de las
diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la
comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente.

Articulo 89.Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y publicado en
los términos que previene el Codigo de Procedimientos Civiles, el Juez de lo
Familiar remitir4 copia certificada del auto mencionado al Juez del Registro Civil
para que levante el acta respectiva. El Curador cuidara del cumplimiento de este
articulo.

Articulo 91.El acta de tutela contendra:

I.- El nombre, apellido y edad del incapacitado;

Il.- La clase de incapacidad por la que se haya diferido la tutela;

lll.- ElI nombre y demés generales de las personas que han tenido al
incapacitado bajo su patria potestad antes del discernimiento de la tutela;

IV.- El nombre, apellido, edad, profesion y domicilio del tutor y del curador;

V.- La garantia dada por el tutor, expresando el nombre, apellido y demas
generales del fiador, si la garantia consiste en fianza; o la ubicacion y demas
sefias de los bienes, si la garantia, consiste en hipoteca o prenda;
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VI.- El nombre del juez que pronuncié el auto de discernimiento y la fecha de
éste.

Articulo 93.En los casos de emancipacion por efecto del matrimonio, no se
extendera acta por separado; sera suficiente para acreditarla, el acta del
matrimonio.

Articulo 303.Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o
por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los demas ascendientes
por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.

Articulo 390.El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno 0 mas menores 0 a un
incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite ademas:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y
el cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las
circunstancias de la persona que trata de adoptar;

II. Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse,
atendiendo al interés superior de la misma, y

lll. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la
adopcion de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados
simultaneamente.

Articulo 414.La patria potestad sobre los hijos se ejerce por los padres.
Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de ellos,
correspondera su ejercicio al otro.

A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en este
ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los menores, los ascendientes
en segundo grado en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

Articulo 449.EIl objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los
que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o
solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede también
tener por objeto la representacion interina del incapaz en los casos especiales
que sefale la ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores a las
modalidades de que habla la parte final del articulo 413.

2.2.1.4. Legislacion Penal
En la legislacion penal, no se mencionan los derechos de los nifios, sin embargo,

los protege al tipificar ciertas conductas como delitos que atentan contra estos derechos y
ademas se imponen sanciones a quienes comentan estas conductas, en las cuales el

sujeto pasivo, o la victima directa de estos delitos son los menores de edad.

Corrupcion de menores: En este delito, el bien juridicamente protegido es el

normal desarrollo psico-sexual del menor de edad.
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El Cdodigo Penal Federal tipifica la corrupcion de menores en el Capitulo Il, del
Titulo Octavo Corrupcion de menores e incapacidad

Se transcribe textualmente lo siguiente:

Articulo 200. Se aplicara prisidbn de seis meses a cinco afios 0 sancion de
trescientos a quinientos dias multa o0 ambas a juicio del juez:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u objetos
obscenos, y al que los exponga, distribuya o haga circular;

II. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro,
exhibiciones obscenas; y

Ill. Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio carnal.

En caso de reincidencia, ademas de las sanciones previstas en este articulo,
se ordenara la disolucioén de la sociedad o empresa.

No se sancionaran las conductas que tengan un fin de investigacion o
divulgacion cientifico, artistico o técnico.

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores, el que induzca,
procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho afios de edad o a quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de
narcoticos, practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos. Al autor de este
delito se le aplicaran de cinco a diez afios de prision y de quinientos a dos mil
dias multa.

Al que obligue o induzca a la practica de la mendicidad, se le impondra de
tres a ocho afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

No se entenderd por corrupcion de menores los programas preventivos,
educativos o de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que tengan por objeto la educacién sexual,
educacién sobre funciéon reproductiva, la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz
adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la
prostitucion o a formar parte de una asociacion delictuosa, la pena sera de siete
a doce afios de prisién y de trescientos a seiscientos dias multa.

Si ademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se
aplicaran las reglas de la acumulacion.

Articulo 201 Bis. Al que procure o facilite por cualquier medio el que uno o
mas menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, lo o los obligue o
induzca a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, con el
objeto y fin de video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos mediante anuncios
impresos o electrénicos, con o sin el fin de obtener un lucro, se le impondran de
cinco a diez afios de prision y de mil a dos mil dias multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales en que participen uno o mas menores de dieciocho afios, se le
impondra la pena de diez a catorce afios de prision y de quinientos a tres mil
dias multa. La misma pena se impondra a quien con fines de lucro o sin él,
elabore, reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite o transmita el material a
que se refieren las acciones anteriores.

Se impondra prisiébn de ocho a dieciséis afios y de tres mil a diez mil dias
multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito,
a quien por si 0 a través de terceros, dirija, administre o supervise cualquier tipo
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de asociacion delictuosa con el propdsito de que se realicen las conductas
previstas en los dos parrafos anteriores con menores de dieciocho afos.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornografia infantil, la
representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de dieciocho
aros.

Articulo 201 Bis 1. Si el delito de corrupcién de menores o de quien no tenga
capacidad para comprender el resultado del hecho o el de pornografia infantil es
cometido por quien se valiese de una funcidn publica que tuviese, se le impondra
hasta una tercera parte mas de las penas a que se refieren los articulos 201 y
201 bis y destitucién del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion para
desempeniarlo, hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta para ejercer
otro.

Articulo 201 Bis 2. Si el delito es cometido con un menor de dieciséis afios
de edad, las penas aumentaran hasta una tercera parte mas de las sanciones a
gue se refieren los articulos 201 y 201 bis. Si el delito se comete con menor de
doce afios de edad, las penas aumentaran hasta una mitad de las sanciones a
gue se refieren los articulos 201 y 201 bis de esta Ley.

Articulo 201 Bis. 3. Al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a persona o personas a que viaje al interior o exterior del
territorio nacional y que tenga como propésito, tener relaciones sexuales con
menores de dieciocho afios de edad, se le impondra una pena de cinco a catorce
afos de prision y de cien a dos mil dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien realice las acciones a que se refiere
el parrafo anterior, con el fin de que persona o personas obtengan relaciones
sexuales con menores de dieciocho afios.

Articulo 202. Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afios en
cantinas, tabernas y centros de vicio. La contravencion a esta disposicion se
castigara con prision de tres dias a un afio, multa de veinticinco a quinientos
pesos Yy, ademas, con cierre definitivo del establecimiento en caso de
reincidencia. Incurrirdn en la misma pena los padres o tutores que acepten que
sus hijos o menores, respectivamente, bajo su guarda, se empleen en los
referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la
cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por un salario,
por la sola comida, por comision de cualquier indole, por cualquier otro
estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.

Articulo 203. Las sanciones que sefialan los articulos anteriores se
duplicaran cuando el delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por
afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aungue no existiera
parentesco alguno, asi como por el tutor o curador; asimismo perdera la patria
potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos que le
correspondieran por su relacién con la victima y el derecho que pudiera tener
respecto a los bienes de ésta.

Cuando el delito sea cometido por un miembro o miembros de la delincuencia
organizada se aplicara, la pena de diez a quince afios de prision y de mil a cinco
mil dias de multa.

Articulo 204. Los delincuentes de que se trata en este capitulo quedaran
inhabilitados para ser tutores y curadores.

Articulo 205. Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona
para que ejerza la prostitucion dentro o fuera del territorio nacional, se le
impondra prision de cinco a doce afios y de cien a mil dias de multa.
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Si se emplease violencia o el agente se valiese de la funcion puablica que
tuviere, la pena se aumentara hasta una mitad.

Articulo 206. El lenocinio se sancionara con prision de dos a nueve afios y de
cincuenta a quinientos dias multa.

Articulo 207. Comete el delito de lenocinio:

I. Toda persona que habitual o accidentalmente explote el cuerpo de otra por
medio del comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un
lucro cualquiera;

Il. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la
prostitucion; y

lll. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita 0 lugares de concurrencia expresamente dedicados a
explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Articulo 208. Al que promueva, encubra, concierte o permita el comercio
carnal de un menor de dieciocho afios se le aplicara pena de ocho a doce afios
de prisién y de cien a mil dias multa.

Articulo 261. Al que sin el propésito de llegar a la cépula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo, se le aplicard una pena de dos a cinco
afios de prision.

Si se hiciere uso de la violencia fisica 0 moral, el minimo y el maximo de la
pena se aumentaran hasta en una mitad.

Articulo 262. Al que tenga coOpula con persona mayor de doce afios y menor
de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafo, se le aplicara
de tres meses a cuatro afios de prision.

Articulo 263. En el caso del articulo anterior, no se procedera contra el sujeto
activo, sino por queja del ofendido o de sus representantes.

Articulo 265. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula
con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por cépula, la introduccién del
miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacién y se sancionaré con prision de ocho a
catorce afios, al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o
instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o0 moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionara con la misma pena:

I.- Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afos de
edad;

II.- Al que sin violencia realice cOpula con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo;
y

lIl.- Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via anal o vaginal
cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril en una persona
menor de doce afios de edad o persona que no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere
el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se
aumentara hasta en una mitad.
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Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual y la violacion se
aumentard hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

I. El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata de dos 0 mas
personas;

Il. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademas de la
pena de prision, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en
que la ejerciere sobre la victima;

lll. El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o
ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision el condenado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de
dicha profesion; y

IV. El delito cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su custodia,
guarda o educacion o aproveche la confianza en él depositada.

Articulo 272. Se impondra la pena de uno a seis afios de prisién a los
ascendientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes.

La pena aplicable a estos ultimos sera de seis meses a tres afios de prision.

Se aplicara esta misma sancién en caso de incesto entre hermanos.

Articulo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos o0 a su
cényuge, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se le
aplicardn de un mes a cinco afios de prision, o de 180 a 360 dias de multa;
privacion de los derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio, de las
cantidades no suministradas oportunamente por el acusado.

Articulo 337. El delito de abandono de cényuge se perseguira a peticion de la
parte agraviada. El delito de abandono de hijos se perseguira de oficio y, cuando
proceda, el Ministerio Publico promovera la designacion de un tutor especial que
represente a las victimas del delito, ante el juez de la causa, quien tendra
facultades para designarlo. TratAndose del delito de abandono de hijos, se
declarara extinguida la accion penal, oyendo previamente la autoridad judicial al
representante de los menores, cuando el procesado cubra los alimentos
vencidos, y otorgue garantia suficiente a juicio del juez para la subsistencia de
los hijos.

Articulo 340. Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor
incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o amenazada
de un peligro cualquiera, se le impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo
en favor de la comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiera
prestarles el auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal.

Articulo 343. Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de
expositos un nifio que esté bajo su potestad, perderan por ese sélo hecho los
derechos que tengan sobre la persona y bienes del expdsito.

Articulo 343 Bis. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica
o moral asi como la omisién grave, que de manera reiterada se ejerce en contra
de un miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad
fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no
lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
adoptante o adoptado, que habite en la misma casa de la victima.
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A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afos de prision y perderd el derecho de pension alimenticia. Asimismo se
le sujetard a tratamiento psicologico especializado.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la
victima sea menor de edad o incapaz, en que se perseguira de oficio.

2.2.1.5. Legislacion Laboral
Ley Federal del Trabajo
Se transcribe textualmente lo siguiente:

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que
no producird efecto legal ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

I.- Trabajos para nifios menores de catorce afos.

IV.- Horas extraordinarias de trabajo para menores de dieciséis afios.

Xll.- Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las 22 horas para
menores de dieciséis afios.

Relaciones Individuales de Trabajo

Articulo 22.- Queda Prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no
hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23.- Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus
servicios con las limitaciones establecidas en esta ley, los mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de
ellos del sindicato al que pertenezcan de la Junta de Conciliacién de Arbitraje,
del inspector de trabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar
las acciones que le correspondan.

Articulo 29.- Queda prohibida la utilizacion de menores de 18 afios para la
prestacion de sus servicios fuera de la Republica salvo que se trate de técnicos
profesionales, artistas profesionistas y en general de trabajadores
especializados.

Normas protectoras y Privilegio de Salario

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan
prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes.

V.- Pago de pensiones alimenticias en favor de las esposas hijos,
ascendientes y nietos decretados por la autoridad competente.

Trabajo de los Menores

Articulo 173.- El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis, quedan sujetos a vigilancia y proteccién especiales de la inspeccion
del trabajo.

Articulo 174.- Los mayores de catorce y menores dieciséis afios, podran
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse
a los exdmenes meédicos que periédicamente ordene la inspeccion del trabajo.

Sin requisito del certificado ningun patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores.

I.- De dieciséis afos:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b).- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.
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c) Trabajos ambulantes salvo autorizacién especial de la inspeccién del
trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico o normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

h) Los demés que determinen las leyes.

Il.- De dieciocho afios en: Trabajos nocturnos industriales

Articulo 176.- Las labores peligrosas o insalubres que se refiere el articulo
anterior son aquellas que, por naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
gquimicas o biolégicas del medio en que se presenten o con las condiciones de la
materia prima que se utiliza son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y
la salud fisica de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinardn los trabajos que queden
comprendidos en la anterior definicion.

Articulo 177.- La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no
podra exceder de seis horas diarias, y deberéa dividirse en periodos maximos de
tres horas entre los distintos periodos de la jornada, ademas disfrutar4 de una
hora de reposo por lo menos.

Articulo 178.- Queda prohibida la utilizacion de trabajo menores de dieciséis
afios en horas extraordinarias y en los dias domingos y descansos obligatorios.
En caso de violacién de esa prohibicién en las horas extraordinarias se pagara
con un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la
jornada y el salario de dias domingos y descansos obligatorios de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 73y 75.

Articulo 179.- Los menores de diecisiete afos disfrutaran de un periodo
anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales por lo menos.

Articulo 180.- Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis
afos, estan obligados a:

l.- Exigir que les exhiba los certificados médicos que acrediten que estan
aptos para el trabajo

Il.- Llevara un registro de inspeccién especial con indicacién de la fecha de su
nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de
trabajo.

lll.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir con sus programas escolares.

IV.- Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta ley.

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten.

Autoridades de trabajo, servicios sociales e inspeccion del trabajo

Articulo 541.- Los inspectores del trabajo tiene los deberes y atribuciones
siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de los que
establece los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores y de las que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene.

De la Capacidad y Personalidad

Articulo 691.- Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer
en juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorado en juicio, la junta solicitara la intervencion de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto.
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Tratandose de menores de dieciséis afios la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo les designara un representante.

Articulo 988.- Los trabajadores mayores de catorce afios pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacion obligatoria, podran acudir ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, solicitando autorizacién para
trabajar, y acompafiaran los documentos que estimen convenientes para
establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 995.- Al patréon que viole las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de los menores, se les impondra una multa por el equivalente de 3 a
155 veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992.

2.2.1.6. Legislacion de proteccion del menor en materia de salud
Se transcribe textualmente lo siguiente:

Articulo 30.- En los términos de esta ley, es materia de salubridad nacional.

IV.- La atencion materno-infantil.

Articulo 6.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

lll.- Colaborar al bienestar social de la poblacibn mediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo
econdmico y social.

IV.- Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la
integracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Articulo 27.- Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios béasicos de salud los referentes a:

IV.- La atencion materno-infantil.

Atencion Materno-Infantil.

Articulo 61.- La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario que
comprende las siguientes acciones:

Il.- La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna.

Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores de es
una responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
estableceran:

I.- Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios.

Il.- Acciones de orientacién y vigilancia institucional, fomento a la lactancia
maternay en su caso, la ayuda alimentaria directa pendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno-infantil.

lIl.- Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los
procesos diarréicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de
cinco afos.

Articulo 65.- Las autoridad sanitarias, educativas y laborales en sus
respectivos ambitos de competencia apoyaran y fomentaran:

I.- Los programas para padres destinados a promover la atencion materno
infantil

lll.- la vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la
salud fisica y mental de los menores y las mujeres embarazadas.
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Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental, la Secretaria de Salud,
las Instituciones de Salud, y los Gobiernos de las Entidades Federativas en
Coordinacién con las Actividades competentes en cada materia fomentaran y
apoyaran:

I.- El desarrollo de actividades educativas, socio-culturales y educativas que
contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud.

Articulo 77.- Los padres tutores o quienes ejercen la patria potestad de
menores, los responsables de su guarda, las autoridades educativas, y cualquier
persona que esté en contacto con los mismos procurara la atencion inmediata de
los menores que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la
existencia de enfermedades mentales.

A tal efecto podrd obtener orientacién y asesoramiento en las Instituciones
Publicas dedicadas a la atencion de enfermos mentales.

ASISTENCIA SOCIAL, PREVENCION DE INVALIDEZ Y REHABILITACION
DE INVALIDOS

Articulo 168.- Son actividades basicas de asistencia social:

Il.- La atencién en establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos.

IV.- El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

V.- La presentacion de servicios de asistencia juridica y la orientacién social,
especialmente a menores, ancianos e invalidos sin recursos.

Articulo 170.- Los menores es estado de desproteccion social, tienen
derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier
establecimiento publico al que sean remitidos para su atencion, sin perjuicio de
la intervencién que corresponda a otras autoridades competentes.

Articulo 171.- La integracion del Sistema Nacional de Salud, deberan dar
atencion preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier
forma de maltrato que ponga en peligro la salud fisica y mental.

En estos casos, las instituciones de salud podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la protecciéon de la salud de los menores y
ancianos, sin perjuicio de dar intervencion a las autoridades competentes.

Articulo 220.- En ningun caso y de ninguna forma se podran expender o
suministrar bebidas alcohdlicas a menores de edad.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencias, para evitar y prevenir el
consumo de sustancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las
personas, se ajustaran a lo siguiente:

I.- Determinaran y ejerceran y ejerceran los medios de control en el expendio
de sustancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de
edad o incapaces.

Articulo 277.- En ningun caso y de ninguna forma se podra expender o
suministrar tabaco a menores de edad.

Articulo 308.- La publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco debera
ajustarse a los siguientes requisitos:

V.- No podra incluir, en imagenes o sonido, la participaciébn de nifios o
adolescentes ni dirigirse a ellos.
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2.2.2. Instrumentos Internacionales sobre Derechos de los Nifios
2.2.2.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es, tal como su nombre lo
indica, de cobertura universal, sin distincion de género y edad. Se transcribe textualmente

lo siguiente:
Adoptada por la Resolucién de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 217
A (Ill) Fecha de adopcion: 10 de diciembre de 1948, Paris, 10 de Diciembre de 1948

PREAMBULO

CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

CONSIDERANDO que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias.

CONSIDERANDO esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de derecho a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion.

CONSIDERANDO también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones.

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres;
y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

CONSIDERANDO que los Estados miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre; y

CONSIDERANDO que una concepcion comun de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso.

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos, como ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
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tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estéan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley en juicio
publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 14. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a
casarse y fundar una familia; y disfrutar de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.
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Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva.

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religibn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religibn o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones
periédicas pagadas.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental vy
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferentemente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
anico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico
y del bienestar general en una sociedad democratica.

Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en
oposicion a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresiéon de
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion".””

2.2.2.2. Declaracion de los Derechos de los Nifios

A pesar de que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos reconoce en
algunos articulos los derechos de los nifios, éstos se ven frecuentemente violentados, por
lo cual fue necesario, que la ONU adoptara la Declaracién de los Derechos de los Nifios,
en 1959.Se transcribe textualmente lo siguiente:

Proclamada por: Asamblea General en su Resolucion 1386 (XIV).
Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1959.

Preambulo
Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor

77 Compilacion de instrumentos internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por México 1921-2003
(Tomo | y Il) Susana Thalia Pedroza De La Llave Omar Garcia Huante (Compiladores), 12. ed., Comision Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2003, p.p. 33 a la 40.
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de la persona humana, y su determinacion de promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
opinion politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento.

Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada
en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle, La
Asamblea General.

Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de que éste
pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole
adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes principios:

Principio 1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u otra condicion, ya
sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atenderé serd el interés superior del nifio.

Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4. El niflo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal.
El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su
caso particular.

Principio 6. El nifilo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educaciéon que favorezca su
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cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar
sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar
a ser un miembro (til de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer
término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades
publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningin
caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacién o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe ser protegido contra las précticas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al
servicio de sus semejantes.”®

2.2.2.3. Convencién sobre los Derechos del Nifio

Se transcribe textualmente lo siguiente:
Depositario: ONU.
Lugar de adopcién: Nueva York, EUA.
Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1989.
Vinculacién de México: 21 de septiembre de 1990. Ratificacién.
Aprobacion del Senado: 19 de junio de 1990, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio de 1990.
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990- General.
21 de octubre de 1990- México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 25 de enero de 1991.

Preadmbulo

Los Estados Partes en la presente Convencion.

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad vy el
valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

78 pid., p.p. 63 a la 66.
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Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaraciéon de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y
en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento".

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaraciéon
sobre la protecciéon de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto
armado.

Reconaociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccidn y el desarrollo armonioso del nifio.

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo.

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.
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2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus
tutores o de sus familiares.

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
o6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segln establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus
facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 7.

1. El nifio ser& inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nhombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con
su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
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maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10.

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la familia
serd atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizardn, ademas, que la presentacién de tal peticiébn no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendr4 derecho a mantener
periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y
libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales
o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13.

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o
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b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso,
de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme a la evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Articulo 15.

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16.

1. Ninguin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17. Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los
medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion
y el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su
salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informaciéon y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

c¢) Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario 0 que sea
indigena,;

e) Promoveran la elaboraciéon de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio.
Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 19.
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1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacién, notificacion, remisién a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20.

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros
tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocaciéon en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de protecciéon de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion
cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio solo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion
es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda
0 entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el
pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el pais
de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro
de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectle por
medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22.

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate
de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con
el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta
solo como si esta acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion
y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencién y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen
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con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus
padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacion necesaria para
que se relina con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los
padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma protecciéon que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por
cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 23.

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifio que retna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible,
habida cuenta de la situacién econémica de los padres o de las otras personas que
cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, la preparacién para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la méxima medida
posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacién sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza
y formacién profesional, asi como el acceso a esa informacién a fin de que los Estados
Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas
esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningin nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestaciéon de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria
de salud;

¢) Combuatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion
y servicios en materia de planificacion de la familia.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencién,
proteccién o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen perioddico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.

Articulo 26.

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para
lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos y la situacidon del nifio y de las personas que sean responsables del
mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud
de prestaciones hecha por el nifio 0 en su nombre.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto
a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en
el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertacidon de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la enseflanza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la
ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que
la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y
de conformidad con la presente Convencién.
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperaciéon internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a
los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicidbn de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o
que sea indigena el derecho que le corresponde, en comun con los deméas miembros de
Su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo.

Articulo 33. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios
contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utlice a nifios en la
produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.
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Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata
de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36. Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37. Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sé6lo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decisiéon sobre dicha accion.

Articulo 38.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las
normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos
armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en
las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas
que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido
15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a
los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccién y el cuidado de
los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el
respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
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el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningdn nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que
no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que
se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres 0 sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion vy el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o0 a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacion
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda,
los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcidon tanto con sus
circunstancias como con la infraccion.

Articulo 41. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las
disposiciones que sean mas conducentes a la realizacién de los derechos del nifio y que
puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto ha dicho Estado.

PARTE Il

Articulo 42. Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios.
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Articulo 43.

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion, se
establecera un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que a
continuacion se estipulan.

2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del
Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus
funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica,
asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una
persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en
vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como
minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de
las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten
sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después
una lista en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con
indicacion de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los
Estados Partes en la presente Convencién.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunion, en la que la
presencia de dos tercios de los Estados Partes constituirh quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después
de efectuada la primera eleccién, el presidente de la reuniéon en que ésta se celebre
elegira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a
ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el
mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. EI Comité se
reunira normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la
presente Convencién, a reserva de la aprobacién de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los
servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido
en virtud de la presente Convencién.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido
en virtud de la presente Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las
Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44.

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencion;
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b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberdn asimismo, contener
informacidn suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacién de la
Convencién en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en
el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informaciéon bésica presentada
anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion
de la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo Econémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el publico de sus
paises respectivos.

Articulo 45. Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de
estimular la cooperacién internacional en la esfera regulada por la Convencioén:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demas organos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicacibn de aquellas disposiciones de la presente Convencién
comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos
competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobre la aplicacién de la Convencidn en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) ElI Comité transmitira, seglin estime conveniente, a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes, los
informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y
sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General
que efectlie, en su hombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos
del nifo;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los
hubiere, de los Estados Partes.

PARTE Il

Articulo 46. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 47. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48. La presente Convencién permanecera abierta a la adhesién de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 49.

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion, la Convencion
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entrara en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento
de ratificacion o adhesion.

Articulo 50.

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes
y votantes en la conferencia, sera sometida por el Secretario General a la Asamblea
General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrara en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por
las disposiciones de la presente Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.

Articulo 51.

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibir4d y comunicara a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara a todos los Estados. Esa notificacion surtird efecto en la fecha de su recepcion
por el Secretario General.

Articulo 52. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacién hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el
Secretario General.

Articulo 53. Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 54. El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente
Convencion.”

2.2.2.4. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados
de Libertad
Se transcribe textualmente lo siguiente:

Proclamadas por: Asamblea General en su Resolucion 45/113.
Fecha de adopcién: 14 de diciembre de 1990.

|. Perspectivas fundamentales

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como Ultimo recurso.

 |bid., p.p. 679 a la 704.
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2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia
de menores (Reglas de Beijing) 82. La privacion de libertad de un menor debera
decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a
casos excepcionales. La duracion de la sancién debe ser determinada por la
autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad
antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de
todo tipo de detencién y fomentar la integracion en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinién politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situaciéon de familia, origen étnico o social o incapacidad.
Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las préacticas
y preceptos morales de los menores.

5. Las Reglas estdn concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales que
participen en la administracién del sistema de justicia de menores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicién del personal de justicia de
menores en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan
suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de
detencion tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre que
sea necesario, en particular durante los reconocimientos médicos y las
actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes Reglas
a su legislacién o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en
caso de inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen
perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de
las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su
preparacion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para
fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconaocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos; la
atencion y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas
contenidas en las secciones Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que
figuran en la presente seccidn estas Ultimas prevaleceran sobre las primeras.

Il. Alcance y aplicacién de las Reglas

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:
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a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La
edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad
debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de
cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones vy
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar
su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros de la sociedad.

13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicién, los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacion nacional o el derecho
internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucion de las medidas de
detencion serd garantizada por la autoridad competente, mientras que los
objetivos de integracién social deberan garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacion y los reglamentos nacionales, por un
organo debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores y
que no pertenezca a la administracién del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencion de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad.
Las partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto
que la parte Il se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.

lll. Menores detenidos o0 en prisién preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberdn ser tratados como tales. En la medida de lo posible,
debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes del
juicio. En consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencién preventiva, los
tribunales de menores y los 6rganos de investigacién deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la
detencién sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio
deberan estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion de
inocencia, la duracién de la detencion y la condicion juridica y circunstancias de
los menores. Entre esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta
enumeracion tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente con
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sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y confidencial de
esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero
no seran obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendra la detencién por
razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estardn autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracién de justicia.

IV. La administracion de los centros de menores

A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas
de las actuaciones disciplinarias, asi como todos los deméas documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberéan
formar un expediente personal y confidencial, que deberd ser actualizado,
accesible s6lo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte
facilmente comprensible. Siempre que sea posible, todo menor tendra derecho a
impugnar cualquier hecho u opinién que figure en su expediente, de manera que
se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para el
ejercicio de este derecho sera necesario establecer procedimientos que permitan
a un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi lo solicita.
Al quedar en libertad un menor su expediente serd cerrado y, en su debido
momento, destruido.

20. Ningn menor debera ser admitido en un centro de detencion sin una
orden valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica.
Los detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro.
Ningun menor sera detenido en ningun centro en el que no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a cada uno de los
menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad
con que se ordeno;

c) El dia 'y hora del ingreso, el traslado y la liberacién;

d) Detalles de la notificacién de cada ingreso, traslado o liberacién del menor
a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos,
incluido el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacién relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacion debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas
proximo del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la
direccion informes completos y demas informaciéon pertinente acerca de la
situacion personal y circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencién y una descripcién escrita de sus
derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la
direccion de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas,
asi como de los organismos y organizaciones publicos o privados que presten
asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no puedan
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comprender el idioma en forma escrita, se deber4 comunicar la informacion de
manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del
tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier otra
cuestion que les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones
durante el internamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion,
en vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o0 morales. Los menores no seran
trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacion y asignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se
preparard un informe sicolégico y social en el que consten los datos pertinentes
al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este
informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido al
menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir
el lugar mas adecuado para la instalacién del menor en el centro y determinar el
tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse.
Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de
permanencia en la instituciéon lo permite, funcionarios calificados de la institucion
deberan preparar un plan de tratamiento individual por escrito en gque se
especifiquen los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases
en que haya que procurar los objetivos.

28. La detencidn de los menores sélo se producird en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su
salud fisica y mental, y que garanticen su proteccion contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de
menores privados de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que
mejor se adapte a las necesidades concretas de los interesados y la proteccion
de su bienestar e integridad fisicos, mentales y morales.

29. En todos los centros de detencion, los menores deberan estar separados
de los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones
controladas, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los
menores interesados haya sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencién abiertos para menores. Se
entiende por centros de detencidén abiertos aquéllos donde las medidas de
seguridad son escasas 0 nulas. La poblaciébn de esos centros de detencion
debera ser lo menos numerosa posible. EI nimero de menores internado en
centros cerrados debera ser también suficientemente pequefio a fin de que el
tratamiento pueda tener caracter individual. Los centros de detencion para
menores deberan estar descentralizados y tener un tamafio que facilite el acceso
de las familias de los menores y su contactos con ellas. Convendra establecer
pequefios centros de detencion e integrarlos en el entorno social, econémico y
cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento
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31. Los menores privados de libertad tendrdn derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad
humana.

32. El disefio de los centros de detencién para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacién de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del
menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacion con
sus compafieros y de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y
la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser tales que
reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen una evacuacién segura de
los locales. Debera haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio,
asi como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la
seguridad de los menores. Los centros de detencién no estardn situados en
zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios
para pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las
normas del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios
colectivos, deberan ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar
la proteccién de todos los menores. Cada menor dispondra, segun los usos
locales o nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por
razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del
derecho a la intimidad y es indispensable para el bienestar sicolégico del menor.
Debera reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a
poseer efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los
efectos personales del menor que éste decida no conservar o que le sean
confiscados deberan depositarse en lugar seguro. Se hard un inventario de
dichos efectos que el menor firmar4 y se tomaran las medidas necesarias para
que se conserven en buen estado. Todos estos articulos, asi como el dinero,
deberan restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le haya
autorizado a gastar o los objetos que haya remitido al exterior. Si el menor recibe
medicamentos o se descubre que los posee, el médico debera decidir el uso que
debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus
propias prendas de vestir. Los centros de detencién velaran porque todos los
menores dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes
para mantenerlos en buena salud. Dichas prendas no deberdn ser en modo
alguno degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a
guienes se autorice a abandonarlo con cualquier fin podran vestir sus propias
prendas.

37. Todos los centros de detenciébn deben garantizar que todo menor
disponga de una alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética,
la higiene y la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y
culturales. Todo menor debera disponer en todo momento de agua limpia y
potable.

E. Educacion, formacion profesional y trabajo
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38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir
una enseflanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercién en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
ensefianza debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin
dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar especial
atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten
problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la
edad de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo
hagan, y debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de
ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante
su detencion no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado
recluidos.

41. Todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periédicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de
la biblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesiéon
que lo prepare para un futuro empleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder
optar por la clase de trabajo que deseen realizar.

44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccién que se aplican al trabajo de los nifios
y a los trabajadores jovenes.

45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el &mbito de la comunidad
local, que complemente la formacion profesional impartida a fin de aumentar la
posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a
sus comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una
formacion adecuada y util para los menores después de su liberacion. La
organizacién y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencién
deberan asemejarse lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad,
a fin de preparar a los menores para las condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectle un trabajo tendra derecho a una remuneracién
justa. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera
subordinarse al proposito de obtener beneficios para el centro de detencién o
para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de
ordinario para constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando quede
en libertad. El menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de esa
remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal, indemnizar a
la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia o a otras
personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
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proporcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para
estas actividades, se pondrdn a su disposicion terreno suficiente y las
instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente
de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y
oficios. El centro de detencidén deberd velar porque cada menor esté fisicamente
en condiciones de participar en los programas de educacion fisica disponibles.
Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo supervision
médica, a los menores que la necesiten.

G. Religion

48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios
0 reuniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y
tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su
confesién. Si en un centro de detencion hay un nimero suficiente de menores
que profesan una determinada religion, debera nombrase o admitirse a uno o
mas representantes autorizados de ese culto que estaran autorizados para
organizar periddicamente servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religion, previa solicitud de ellos. Todo menor
tendra derecho a recibir visitas de un representante calificado de cualquier
religion de su eleccidon, a no participar en servicios religiosos y rehusar
libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.

H. Atencién médica

49. Todo menor debera recibir atencibn médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atencién odontoldgica, oftalmolégica y de salud mental,
asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido
recetados por un médico. Normalmente, toda esta atenciébn médica debe
prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los
servicios e instalaciones sanitarias apropiadas de la comunidad en que esté
situado el centro de detencién, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de
promover su dignidad personal y su integracion en la comunidad.

50. Todo menor tendr4d derecho a ser examinado por un médico
inmediatamente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de
hacer constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier
estado fisico o mental que requiera atencién médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo
para la integracion del joven en la sociedad. Todo centro de detencion de
menores debera tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos
adecuados que guarden relacion con el nidmero y las necesidades de sus
residentes, asi como personal capacitado en atencién sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje de
enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas o mentales debera ser
examinado rapidamente por un funcionario médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud
fisica o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a
la autoridad independiente responsable del bienestar del menor.
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53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento
en una institucion especializada bajo supervision médica independiente. Se
adoptardn medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que
pueda continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de
la liberacion.

54. Los centros de detencién de menores deberan organizar programas de
prevencién del uso indebido de drogas y de rehabilitacion administrados por
personal calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y
otras circunstancias de los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios
de desintoxicacion dotados de personal calificado a los menores toxicomanos o
alcohdlicos.

55. Sélo se administrara medicamentos para un tratamiento necesario 0 por
razones médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del
menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para
obtener informacion o confesion, ni como sancion o medio de reprimir al menor.
Los menores nunca servirdn como objeto para experimentar el empleo de
farmacos o tratamientos. La administraciéon de cualquier farmaco deberd ser
siempre autorizada y efectuada por personal médico calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado
de salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en él.
El director del centro de detencion debera notificar inmediatamente a la familia o
al tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en caso de
fallecimiento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un centro médico
fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de 48 horas en el
servicio clinico del centro de detencién. También se deberad notificar a las
autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacién de
libertad, el pariente mas préximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncién, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su Ultimo destino en la
forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigacion independiente sobre las
causas de la defuncién, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicion del
pariente mas préximo. Dicha investigacion deberd practicarse cuando el
fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de su liberacién del centro de detencién y cuando haya motivos para creer
gue el fallecimiento guarda relacion con el periodo de reclusion.

58. Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la oportunidad
de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave de un pariente,
a visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores
tengan una comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte
integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable
para preparar la reinsercion de los menores en la sociedad. Debera autorizarse a
los menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros
de detencion para visitar su hogar y su familia, y se daran permisos especiales
para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales u otras
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razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una condena,
el tiempo transcurrido fuera de un establecimiento deberd computarse como
parte del periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor tendré derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que
respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacién sin
restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccién, salvo que se le
haya prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la
asistencia necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo
menor tendra derecho a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente
de los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a través
de visitas de los representantes de cualquier club u organizaciéon de caracter
licito en que el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coercién fisicay del uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Sélo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en
casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los
demas medios de control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita
por una ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién
ni degradacion y deberdn emplearse de forma restrictiva y so6lo por el lapso
estrictamente necesario. Por orden del director de la administracién, podran
utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor lesione a otros o a si
mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director debera
consultar inmediatamente al personal médico y otro personal competente e
informar a la autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al
personal portar y utilizar armas.

L. Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de
la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno
mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud
fisica 0 mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la
reduccion de alimentos y la restriccion o denegacion de contacto con familiares.
El trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacion y un medio de
promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion para su
reinsercion en la comunidad, y nunca debera imponerse a titulo de sancién
disciplinaria. No debera sancionarse a ningin menor mas de una vez por la
misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos,
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teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos
fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infraccion a la disciplina;

b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se pueden
aplicar;

¢) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual debera decidir al respecto sin demoras
injustificadas. La autoridad competente deberd examinar el caso con
detenimiento.

70. Ningln menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ninglin menor a menos que haya sido informado debidamente de
la infraccion que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente,
y que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el
derecho de apelar a una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un
acta completa de todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ningun menor deberd tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o deportivas
0 programas de autogestion.

M. Inspeccién y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de
nivel equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberan estar
facultados para efectuar visitas periédicas, y a hacerlas sin previo aviso, por
iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcion. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones
a todas las personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o
instalaciones donde haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos
los menores y a toda la documentacién de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos
especializados adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica,
quienes evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la
higiene, el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como
cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida del centro que afecten a la
salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho a
hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccion, el inspector debera presentar un informe sobre
sus conclusiones. Este informe incluird una evaluacion de la forma en que el
centro de detencidn observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes
de la legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas
que se consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho
descubierto por un inspector que parezca indicar que se ha producido una
violacion de las disposiciones legales relativas a los derechos de los menores o
al funcionamiento del centro de detencion para menores debera comunicarse a
las autoridades competentes para que lo investigue y exija las responsabilidades
correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o0 quejas al director del establecimiento o0 a su representante
autorizado.
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76. Todo menor tendrd derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticibn o queja a la administracion central de los
establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad
competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacidon de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores
privados de libertad y ayudar a la consecucién de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendré derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestara asistencia a los menores analfabetos
cuando necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones
publicos o privados que brindan asesoramiento juridico 0 que son competentes
para recibir reclamaciones.

N. Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberdn beneficiarse de medidas concebidas para
ayudarles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer
procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo
posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracion. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener
acceso a los menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les
presten para su reinsercion en la comunidad.

V. Personal

81. El personal debera ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y otros
especialistas deberan formar parte del personal permanente, pero ello no
excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y
beneficioso por el nivel de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros de
detencion deberan aprovechar todas las posibilidades y modalidades de
asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra indole
disponibles en la comunidad y que sean idéneas, en funcién de las necesidades
y los problemas particulares de los menores recluidos.

82. La administracién deberd seleccionar y contratar cuidadosamente al
personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los
centros de detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y
competencia profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes
personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios
profesionales con una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y
mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulos a los funcionarios
de los centros de detencién de menores para que desempefien sus funciones y
obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y
eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el
respeto de los menores y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.
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84. La administracién deberd adoptar formas de organizacion y gestion que
faciliten la comunicacién entre las diferentes categorias del personal de cada
centro de detencién para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios
dedicados a la atencion de los menores, asi como entre el personal y la
administracién, con miras a conseguir que el personal que esta en contacto
directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desempefio eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formacion que le permita desempefar
eficazmente sus funciones, en particular la capacitacion en sicologia infantil,
protecciébn de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos
humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal debera
mantener y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a
cursos de formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados
durante toda su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcion
por su capacidad administrativa, una formacion adecuada y su experiencia en la
materia y debera dedicar todo su tiempo a su funcion oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de
detencion debera respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos
fundamentales de todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencion o de la institucién podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o
medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo
ningun pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal deberd impedir y combatir severamente todo acto de
corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga
motivos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u érganos competentes
facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacién y el maltrato
fisico, sexual y emocional, y deberd adoptar con urgencia medidas para que
reciban atencién médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad
y, en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a
los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad
profesional;

f) Todo el personal deberé tratar de reducir al minimo las diferencias entre la
vida dentro y fuera del centro de detencién que tiendan a disminuir el respeto
debido a la dignidad de los menores como seres humanos.

2.2.2.5. Declaracién Sobre la Proteccion de La Mujer y el Nifio en Estado de
Emergencia o de Conflicto Armado

Se transcribe textualmente lo siguiente:
Proclamada por: Asamblea General en su Resolucion 3318 (XXIX).
Fecha de adopcidn: 14 de diciembre de 1974.

La Asamblea General
Habiendo examinado la recomendacion del Consejo Econdémico y Social
contenida en su resolucién 1861 (LVI) de 16 de mayo de 1974.
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Expresando su profunda preocupacion por los sufrimientos de las mujeres y
los nifios que forman parte de las poblaciones civiles que en periodos de
emergencia o de conflicto armado en la lucha por la paz, la libre determinacion,
la liberacion nacional y la independencia muy a menudo resultan victimas de
actos inhumanos y por consiguiente sufren graves dafios.

Consciente de los sufrimientos de las mujeres y los nifios en muchas regiones
del mundo, en especial en las sometidas a la opresion, la agresion, el
colonialismo, el racismo, la dominacion foranea y el sojuzgamiento extranjero.

Profundamente preocupada por el hecho de que, a pesar de una condena
general e inequivoca, el colonialismo, el racismo y la dominacion foranea y
extranjera siguen sometiendo a muchos pueblos a su yugo, aplastando
cruelmente los movimientos de liberacién nacional e infligiendo graves pérdidas
e incalculables sufrimientos a la poblacion bajo su dominio, incluidas las mujeres
y los nifios.

Deplorando que se sigan cometiendo graves atentados contra las libertades
fundamentales y la dignidad de la persona humana y que las Potencias
coloniales, racistas y de dominacion extranjera continten violando el derecho
internacional humanitario.

Recordando las disposiciones pertinentes de los instrumentos de derecho
internacional humanitario sobre la proteccién de la mujer y el nifio en tiempos de
paz y de guerra.

Recordando, entre otros importantes documentos, sus resoluciones 2444
(XXI11) de 19 de diciembre de 1968, 2597 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 y
2674 (XXV) y 2675 (XXV) de 9 de diciembre de 1970, relativas al respeto de los
derechos humanos y a los principios basicos para la proteccion de las
poblaciones civiles en los conflictos armados, asi como la resolucién 1515
(XLV1I) del Consejo Economico y Social, de 28 de mayo de 1970, en la que el
Consejo pidi6 a la Asamblea General que examinara la posibilidad de redactar
una declaracién sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de guerra.

Consciente de su responsabilidad por el destino de la generacion venidera y
por el destino de las madres, que desempefian un importante papel en la
sociedad, en la familia y particularmente en la crianza de los hijos.

Teniendo presente la necesidad de proporcionar una proteccién especial a las
mujeres y los nifios, que forman parte de las poblaciones civiles.

Proclama solemnemente la presente Declaracion sobre la proteccién de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado e insta a todos
los Estados Miembros a que la observen estrictamente.

1. Quedan prohibidos y seran condenados los ataques y bombardeos contra
la poblacién civil, que causa sufrimientos indecibles particularmente a las
mujeres y los nifios, que constituyen el sector mas vulnerable de la poblacion.

2. El empleo de armas quimicas y bacteriol6gicas en el curso de operaciones
militares constituye una de las violaciones mas flagrantes del Protocolo de
Ginebra de 1925, de los Convenios de Ginebra de 1949 y de los principios del
derecho internacional humanitario, y ocasiona muchas bajas en las poblaciones
civiles, incluidos mujeres y nifios indefensos, y serd severamente condenado.

3. Todos los Estados cumplirdn plenamente las obligaciones que les impone
el Protocolo de Ginebra de 1925 y los Convenios de Ginebra de 1949, asi como
otros instrumentos de derecho internacional relativos al respeto de los derechos
humanos en los conflictos armados, que ofrecen garantias importantes para la
proteccion de la mujer y el nifio.
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4. Los Estados que participen en conflictos armados, operaciones militares en
territorios extranjeros u operaciones militares en territorios todavia sometidos a la
dominacién colonial desplegaran todos los esfuerzos necesarios para evitar a las
mujeres y los nifios los estragos de la guerra. Se tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar la prohibicion de actos como la persecucion, la
tortura, las medidas punitivas, los tratos degradantes y la violencia,
especialmente contra la parte de la poblacion civil formada por mujeres y nifios.

5. Se consideraran actos criminales todas las formas de represion y los tratos
crueles e inhumanos de las mujeres y los nifios, incluidos la reclusién, la tortura,
las ejecuciones, las detenciones en masa, los castigos colectivos, la destruccién
de viviendas y el desalojo forzoso, que cometan los beligerantes en el curso de
operaciones militares o en territorios ocupados.

6. Las mujeres y los nifilos que formen parte de la poblacion civil y que se
encuentren en situaciones de emergencia y en conflictos armados en la lucha
por la paz, la libre determinacion, la liberacién nacional y la independencia, o que
vivan en territorios ocupados, no seran privados de alojamiento, alimentos,
asistencia médica ni de otros derechos inalienables, de conformidad con las
disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la Declaracién de los Derechos del Nifio y
otros instrumentos de derecho internacional.

2.3. Principales violaciones a los derechos de los nifios

NINOS MALTRATADOS
Muchas veces vemos las palabras “nifios maltratados”, ;Pero sabemos la

definicion?

Yo creo que son los nifios que reciben un trato severo; ahi mismo en la palabra lo
dice: maltrato. Esos pequefios que no tienen culpa, son golpeados severamente. Y los
indices han aumentado preocupantemente.

Se incrementa en 10% numero de delitos intrafamiliares

Ha Recibido el DIFEM mil 796 Reportes de Maltrato Infantil ** Durante el
Presente afo, Por Jorge Vargas

En lo que va del presente afio, la Clinica del Maltrato del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México (DIFEM), ha recibido mil 796 reportes, con 3
mil 123 victimas, menores de edad, presentando diversos tipos de maltrato como el abuso
sexual, violencia fisica y psicoldgica, teniendo el grado de mayor incidencia, los casos de
negligencia por parte de los padres o tutores.

Asi lo dio a conocer en entrevista con El Heraldo de Toluca, la asesora juridica de
la Clinica Estatal del Maltrato del DIFEM, Claudia Veytia Ayala, sefialando que la
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captacion de estos casos, fueron posibles mediante la accion de las 53 clinicas regionales
distribuidas en toda la entidad, asi como de la misma oficina estatal.

Resalté que de los reportes recibidos, se tienen como confirmados 811 reportes,
con mil 479 victimas.

A su vez, estas cantidades se tienen calificadas por tipo de maltrato, que en este
caso obedece a 5 caracteristicas: negligencia en 571 casos, 420 de maltrato fisico, 322
de maltrato psicoldgico, 99 de abuso sexual y 67 de abandono.

En estos casos denunciados, Claudia Veytia dijo que 706 corresponden al sexo.
masculino, es decir, a nifios maltratados y 773 al sexo femenino, por lo que se puede ver
que las nifias son las que resultan mas afectadas.

La titular del juridico coment6 que a todos estos casos se les hace un seguimiento
para dar al nifio atencion integral, mediante las disciplinas médica, psicoldgica, juridica y
trabajo social, aclarando que no persiguen el delito, sino que realizan labores de asesoria
y prevencion para que estos problemas con la nifiez disminuyan.

Pero como salir adelante, si en el gobierno sélo existe corrupcion y en las calles,

violencia, pobreza y egoismo.

2.3.1. Menores Infractores
NINOS CRIMINALES
En muchas ocasiones hemos escuchado que en la actualidad hay nifios que

infringen la ley, cometiendo actos ilicitos como robos a casas habitacién, robos de autos,
robos a mano armada, incluso secuestros, extorsion y peor aun, asesinatos.

Pero también existen Centros de Readaptacion, en los cuales se les ayuda
psicolégicamente, como lo dice el articulo 22 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
misma que fue ratificada por el Estado mexicano el 21 de septiembre de 1990.

El articulo 22 especifica que: EL ESTADO DEBE TRATAR CON RESPETO Y
DIGNIDAD A LOS NINOS QUE HAN INFRINGIDO LA LEY CONSCIENTE O
INCONSCIENTEMENTE ANTE LA SOCIEDAD.

Por ejemplo esta noticia que salié el 23 de octubre del presente afio.

NINOS ASESINOS
El Artero Crimen, en Ixtapaluca
Victimaron a un ruletero para robarle su unidad; Detenidos.
IXTAPALUCA, Méx. (OEM).- De tres balazos en la cabeza, un taxista
mexiquense fue asesinado por tres sujetos - al parecer dos son menores de
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edad -, quienes fueron detenidos por la policia municipal, en coordinacion con la
flotilla de ruleteros; la aprehensién se realizé en la zona centro de esta localidad.

Los hechos ocurrieron en la madrugada, en el pueblo de San Francisco, donde
fue hallado el cuerpo sin vida de Pedro Uribe Ledn, de 50 afios de edad, que fue
despojado de su taxi marca Tsuru, color azul con blanco, luego de haber recibido
tres impactos de bala en la cabeza.

Segun datos proporcionados por la Policia Judicial, el hoy occiso fue abordado
en la avenida principal de la cabecera municipal por Guadalupe Roberto, de 17
afios de edad, Enrique Garcia, de 17 afios, y Luis Quezada, de 19, quienes le
indicaron que los llevara al pueblo de San Francisco, donde posteriormente
sacaron de entre sus ropas un revolver calibre 22 disparandole al taxista en tres
ocasiones, para quitarle sus pertenencias de valor y llevarse la unidad.

Esto es lo que la sociedad ha hecho al no tomar en cuenta nuestros derechos,
se dice que los nifios que actian de esta forma, son nifios maltratados por sus
padres o tutores.

El maltrato puede generarse a través de muchas formas, las mas comunes
son:

EL MALTRATO QUE RECIBIERON LOS PADRES DURANTE SU INFANCIA, Y
EL MALTRATAR A SUS HIJOS ES UN DESAHOGO EMOCIONAL.
POR LA CRISIS, AL NO TENER TRABAJO LOS PADRES O TUTORES.

El maltrato a los nifios ha llegado a los extremos, nosotros los nifios queremos
que esto mejore ya que, segun datos de la Procuraduria, diariamente se reciben
4 llamadas por agresiones a menores, pero la mayoria de los casos no son
denunciados a las autoridades, por ejemplo, el caso de YESENIA y EDGAR.

Yesenia solo tiene 3 afios de edad y hace unos dias fue encontrada viva, junto
al cadaver de su hermano Edgar que sélo tenia 3 meses de nacido y muri6é con
su vomito.

Y la pregunta era ¢ Donde estaba su MADRE?

Tenia 2 dias sin aparecer en el pequefio departamento ubicado en San Pedro
de los Pinos en la delegacién Benito Juarez.

De acuerdo con Yesenia; su madre la golpeaba a ella y a su hermanito; y la
obligaba a cuidarlo.

La madre hoy enfrenta el cargo de abandono y maltrato de sus hijos; los delitos
se agravan con la muerte de Edgar.

En el articulo 11 de la Convencion de los Derechos del Nifio, especifica que: EL
ESTADO DEBE RESPETAR LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE
LOS PADRES.

Yo me pregunto, es un derecho de los padres "golpear" a sus hijos, vy
responsabilidad, dejarlos en el abandono total.

2.3.2. Menores de edad explotados en actividades de trabajo
EXPLOTACION DE MENORES
Un explotador es aquel que se aprovecha de circunstancias ajenas o de un suceso

o incidente cualquiera.
Para mi, un explotador de menores es aquella persona que no tiene escrupulos al
aprovecharse de una criatura inocente; al ponerla a trabajar, pedir dinero, hacer

malabares en los cruceros y muchas veces prostituirlos, en el caso de las nifias, para
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luego quitarles ese poco dinero y ni siquiera se preocupan por su alimentacién, sus
estudios o su salud.

Una vez me toco ver algo desagradable que me dejé con mal sabor de boca.

Venia con mi madre en un autobus, subieron 2 niflos a cantar, terminaron y
pidieron algo de dinero; por lastima mi mama y yo dimos algo; después los nifios se
bajaron y cerca de ahi estaba un automovil rojo, se acercaron los nifios, se bajé un
hombre que les extendié la mano, pidiéndoles el dinero que obtuvieron de haber subido a
cantar.

Me pregunto ¢donde estaban los policias?

A veces pienso que los nifios no alcanzaban los 7 afios de edad y se veian
bastante desnutridos y lo que mas enojo me dio, fue ver a ese hombre bien vestido y
ademas con automovil, pidiéndoles dinero a esos nifios. Hay que pensar que en el primer
articulo dice que el nifio “disfrutara” de todos los derechos sin distincién o discriminacion
de raza, color, sexo, idioma o religion. Ellos también son nifios que necesitan cuidados, es

mas, son de nuestro propio pais.

2.3.3. Menores que sufren de explotacion sexual
Si se habla de abuso sexual, violencia sexual o explotacion sexual con fines

comerciales, estamos inevitablemente ante un tema de practicas criminales y de
inaguantable sufrimiento para los nifios. La explotacion sexual es un insulto y una
agresion a la dignidad y a los derechos fundamentales de los nifios.

Definicién de explotacion sexual infantil. Un explotador sexual es alguien “que se
beneficia injustamente de cierto desequilibrio de poder entre él mismo y una persona
menor de 18 de afios, con la intencion de explotar sexualmente a esa persona, ya sea
para sacar provecho o por placer personal”.

Esta definicibn se formulé en Estocolmo, durante el Primer Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual de los Nifios (1996) y se utiliz6 también en el Segundo
Congreso Mundial realizado en Yokohama, cinco afos después, en 2001. Dicha definicion
sirve para considerar la explotacion sexual en relacion con abuso sexual, violencia sexual

y explotacion sexual con fines comerciales.
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Abuso sexual

El abuso sexual es infligido por alguien que estd en una posicién de poder sobre la
victima. Puede ser un miembro de la familia, un miembro de la comunidad donde vive la
victima, un profesor o cualquier otra autoridad. Los nifios, vulnerables e indefensos, a
menudo son los objetivos y las victimas de adultos, quienes abusan de su poder con el fin
de aprovecharse de ellos.

Violencia sexual

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia sexual como “todo acto
sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccién, independientemente de la relacion de ésta
con la victima y en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo.”

Los individuos culpables de cometer actos de violencia sexual en contra de los
nifios, no lo hacen simplemente para satisfacer sus deseos de tener intimidad con sus
victimas, sino porque saben que los nifios seran mas faciles de controlar.

Explotacion sexual con fines comerciales

El comercio sexual es un problema en muchos paises alrededor del mundo. Es
ilegal, se manifiesta de distintas maneras y resulta dificil medirlo.

La expresion “explotacion sexual con fines comerciales” puede designar, ya que
atafie a los nifios, relaciones sexuales en las cuales al nifio le pagan por sus servicios. Sin
embargo, a menudo no es asi y mas bien es el explotador quien se queda con el dinero.

En el caso del trafico de nifios, las victimas son reclutadas, transportadas, alojadas
y alimentadas por el explotador, quien las obliga a trabajar en prostibulos u otros
establecimientos, los cuales ofrecen tal actividad.

En cuanto a la pornografia infantil, ciertos explotadores no dudan en fotografiar,
filmar o grabar escenas de sexo que involucran a menores de edad, las cuales se venden
después para obtener ganancias comerciales. (¢,COmo se puede identificar un sitio de
pedofilia?)

El comercio sexual esta a menudo ligado con el turismo. Muchos extranjeros,
hombres y mujeres, no dudan en visitar paises tales como Tailandia para tener relaciones

sexuales con nifos.
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La explotacion sexual en el mundo

No pasa un segundo sin que un nifio sea violado, torturado o abusado en alguna
parte del mundo. Por ejemplo, se estima que:

En Asia, mas de un millébn de nifios son explotados sexualmente.

India es el pais asiatico mas afectado, con al menos 400.000 nifios como blanco de
tal explotacion.

En Estados Unidos, mas de 300.000 nifios se ven afectados por algun trato sexual
y abusivo.

En Sudafrica, cerca de 30.000 nifios se involucran en la prostitucion.

Sin embargo, debemos apuntar que resulta dificil obtener cifras precisas sobre
problemas como estos.

Factores que contribuyen a la explotacion sexual infantil

Varios factores contribuyen a la explotacion sexual de los menores. Entre estos se
incluyen:

— Pobreza: los nifios pobres son mas vulnerables que otros, porque creen que lo
ofrecido por los explotadores es una buena oportunidad de poder ganarse la vida.

Rapidamente pierden toda esperanza y descubren que son eternas victimas de
relaciones sexuales, basadas solamente en actos forzados y violentos.

— Redes de tréfico infantil: el desarrollo de las tecnologias de comunicacion
(teléfonos moviles, Internet, etc.) permite la rapida propagacion de informacién alrededor
del mundo. Como consecuencia, se han desarrollado redes internacionales vy
transnacionales de traficantes de nifios, lo que facilita su explotacion en todo el mundo.

— Crisis humanitarias: causadas por conflictos armados o catastrofes naturales,
agravan la precaria situacion en la cual se encuentran los nifios.

Los nifios desamparados, algunas veces huérfanos, quienes luchan dia tras dia
para sobrevivir, son a veces presa facil para individuos que desean explotarlos
sexualmente.

— Desarrollo mundial de la industria sexual: tal desarrollo lleva a un aumento en
la cantidad, la modalidad y el alcance de la explotacién sexual.

Los nifios y las consecuencias de la explotacion sexual
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Los nifios que son victimas de explotacion sexual sufren de traumas fisicos y
emocionales.

Son vulnerables a ser manipulados y terminan realizando actos que no desean
hacer.

En consecuencia, pierden toda la confianza en los adultos y sus promesas. Creen
que la sociedad los abandona y rechaza, y no conocen a nadie a quien acudir para recibir
apoyo.

La explotacion sexual tiene un impacto negativo sobre el estado fisico de los nifios.
Al forzarlos a tener relaciones sexuales, estdn en riesgo de contraer enfermedades de
transmision sexual y el virus del SIDA. Ademas, las jovenes pueden quedar embarazadas.
Si ocurriese esto, generalmente no tienen a nadie a quien acudir para recibir ayuda. Mas
aun, el embarazo a una edad tan temprana constituye una auténtica amenaza a la salud
de la madre y del bebé.

¢, Como combatir la explotacién sexual de los menores?

Las autoridades deben realizar un gran esfuerzo para acatar y hacer cumplir el
Articulo 34 de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio el cual establece que
‘los estados deben proteger a los nifios de todas las formas de explotacion sexual y
violencia sexual’.

Se debe proporcionar al publico informacién exacta sobre la explotacion sexual y
sobre los medios para prevenirla. La explotacion sexual es considerada un tema tabu y
existe un mutismo generalizado en cuanto a estas practicas que afecta el mundo entero.

Todos podemos contribuir a combatir la explotacién sexual al mantener al mundo
informado acerca de tales practicas y denunciar a quienes explotan a los nifios a las

autoridades correspondientes.&°

2.3.4. Nifios de la Calle
Los nifios de la calle son los supervivientes aguerridos de un proceso de abandono

qgue se inicia en el utero materno de una mujer generalmente desnutrida, médicamente
desatendida y con una sobrecarga de problemas de todo tipo. Los nifios de la calle son

supervivientes del proceso de desnutricion por el que atraviesan casi todos los nifios,

80Explotacién sexual infantil, Los nifios y la explotacion sexual, https://www.humanium.org/es/explotacion-sexual-
infantil/, Traducido por: Cristian Pérez Lecaros, Corregido por: Sofia Edwards.
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algunos para encontrar la muerte temprana, otros para perder, para siempre, una parte de
sus facultades biologicas y mentales. Los nifios de la calle son la consecuencia de una
familia destruida por las presiones y carencias a las que estan sometidas la mayoria de
las parejas y de las familias mexicanas; los nifios de la calle son los supervivientes del
abandono y del maltrato, por parte de los adultos que no han podido evitar tomar a sus
hijos como vélvulas de escape de la tension productiva por el maltrato de que a su vez
son victimas: padres a los que el sistema les exige paternidad responsable, pero les niega
las condiciones materiales minimas para el ejercerla.

En México por cada nifio que vive integrado a una vida familiar y escolar, hay otro
que ha sido --0 esté en alto riesgo-- de ser expulsado de esos nucleos sociales primarios
tradicionales: escuela y familia.

Se define al nifio de la calle como todo menos de edad que depende o esta en
condiciones de depender de su propia actividad en las calles para sobrevivir, puede
decirse que en todo el pais existen cerca de 15 millones de ellos. El INEGI los define

como “poblacion de menores en condiciones de pobreza extrema. 81

2.3.5. Maltrato Infantil en la Familia
Osorio y Nieto (1981) define al nifio maltratado como “persona humana que se

encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la
pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que producen lesiones fisicas o
mentales, muerte o cualquier otro dafio personal, provenientes de sujetos que por
cualquier motivo tengan relacion con ella”.

El Comité Nacional para la prevencion de malos Tratos a los Nifios, fundado en
1972 define el maltrato infantii como lesiones corporales no accidentales, sevicias
sexuales y psicolégicas, negligencia manifiesta y explotacion infantil, asi como cualquier

otro acto que trabe el normal crecimiento y desarrollo mental y fisico de los nifios.

TIPOS DE MALTRATO INFANTIL

2.3.5.1. Maltrato Fisico
Abuso fisico.- Cualquier accion, no accidental, por parte de los padres o

cuidadores, que provoquen dafio fisico o enfermedad, en el nifio. Puede incluir

hematomas, cortaduras, quemaduras, fracturas y/o lesiones internas. Puede ser el

81 Barcena, Andrea. “Textos de Derechos Humanos”. CNDH. México 1992. p. 136.
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resultado de uno o dos incidentes relativamente aislados, o bien constituir una situacion

cronica de abuso.

2.3.5.2. Maltrato Psicol6gico o Moral
Abuso emocional.- Este tipo de abuso es el méas dificil de identificar y de probar,

consistente en los insultos, amenazas, descalificaciones, castigos desproporcionados, etc.
Un nifio puede estar gravemente dafiado desde el punto de vista emocional y sin
embargo no mostrar cicatrices exteriores.
También puede ejercerse al abuso emocional de un modo pasivo, no brindando
afecto, el apoyo y la valoracién que todo nifio necesita para crecer psicolégicamente sano,
el descuido, el abandono y la negligencia en el cuidado fisico y psicolégico de los nifios

son otras tantas formas de maltrato infantil.

2.3.5.3. Maltrato Sexual
Abuso Sexual.- Contactos o interacciones entre un menor y un adulto, en el que el

menor esta siendo usado para la gratificacién sexual del adulto, Puede incluir una serie
de actividades, desde la exposicidén de los genitales por parte del adulto, hasta la violacién
del menor.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL MALTRATO INFANTIL

ABUSO SEXUAL
Llanto facil, por poco o ningln motivo aparente
Cambios bruscos en la conducta escolar
Llegar temprano a la escuela y retirarse tarde
Ausentismo escolar
Conducta agresiva, destructiva
Depresion cronica, retraimiento
Conocimiento sexual y conductas inapropiadas para la edad
Conducta excesivamente sumisa
Irritacion, dolor o lesién en zona genital
Temor al contacto fisico
ABUSO FISICO

Hematomas y contusiones inexplicables

Un cierto niUmero de cicatrices

Marcas de quemaduras

Fracturas inexplicables o antiguas fracturas ya soldadas

Marcas de mordeduras de las medidas de un adulto
BUSO EMOCIONAL

Extrema falta de confianza en si mismo

Exagerada necesidad de ganar o sobresalir

Demandas excesivas de atencion

Mucha agresividad o pasividad frente a otros nifios

....}.....
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VIOLENCIA CONYUGAL

La violencia conyugal es una problemética tan extendida como oculta, existen
muchas razones por las cuales tanto la victima como el victimario intentan
disimular y ocultar la situacién de maltrato.

Se ha descrito un “ciclo de violencia” constituido por tres fases:

Primera Fase: denominada “fase de acumulacion de tensiones”, en la cual se
produce una sucesion de pequefios episodios que llevan a roces permanentes
entre los miembros de la pareja, con un incremento constante de la ansiedad y la
hostilidad.

2.4. Instituciones de proteccion de los derechos de los nifios

2.4.1. UNICEF
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) fue fundado en el afio

de 1946 y a partir de entonces ha venido incrementando su radio de accion. En la
actualidad el UNICEF esta prestando servicios de cooperacion a los gobiernos y a los
pueblos de 136 paises. También cabe sefalar que el inicio de sus actividades en México
data del afio de 1955, cuando se firmoé el primer Convenio entre el Gobierno Mexicano y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

La manera de operar de UNICEF, en primer lugar se establecen acuerdos con los
gobiernos de los paises que requieren apoyo técnico y financiero del UNICEF; en
segundo lugar, se determinan cuales son las condiciones de vida que disfrutan los nifios
de los paises en donde se va a desarrollar la programacion.

El UNICEF considera que la Convencién sobre los Derechos del Nifio es el acuerdo
mas importante al que ha llegado la Humanidad y las Naciones Unidas sobre las cuales
son los derechos basicos que asisten a los nifios. Este es un instrumento correctivo de
validez internacional que complementa el esfuerzo que durante mucho tiempo mantuvo el
decélogo de la Declaracion de los Derechos de los Nifos.

En el pasado, el UNICEF concentraba su trabajo de defensa y promocién en el
desarrollo de politicas y acciones con objetivos especificos como por ejemplo la
inmunizacion para todos en el afio de 1990 o la aprobaciéon y aplicacion de planes
nacionales de accién basados en las decisiones de la Cumbre Mundial en favor de la
infancia. Esta defensa y promocion se centraba en alcanzar resultados practicos y
concretos dentro de un marco de tiempo razonable. el mismo planteamiento basico se
estd aplicando hoy en dia en favor de los derechos del nifio y de la aplicacion de la
Convencién sobre los derechos del nifio, puesto que el articulo 40. expone claramente

gue la propia Convencion exige acciones positivas con resultados concretos. La diferencia

90



se encuentra en el alcance del trabajo que el UNICEF apoya y que su defensa y
promocion hacen posible.

El marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
establecido en 1997, apoya a las agencias de las Naciones Unidas, las ONG’s asociadas
y a los donantes a coordinar la ayuda al desarrollo, en cualquier pais facilitando una
mayor efectividad y eficacia. EI UNICEF usa este nuevo mecanismo para defender y
promover un enfoque basado en los derechos.

Como agencia intergubernamental que es, las intervenciones del UNICEF en favor
de la Infancia se llevan a cabo a través de programas nacionales de cooperacion, es
decir, programas gubernamentales preparados y ejecutados con la ayuda del UNICEF.
Este largo proceso conjunto desde la planificacion hasta la aplicacion ofrece al UNICEF
una oportunidad Unica de trabajar junto a los funcionarios del gobierno e influir en las
ideas y la toma de decisiones en favor de los nifios y sus derechos.

Al mismo tiempo, el UNICEF trabaja con la Sociedad Civil para impulsar cambios a
nivel familiar y comunitario. ONG’s locales, grupos de mujeres, grupos de padres,
profesores, ancianos, lideres religiosos, grupos de nifios y de jovenes, grupos deportivos,
asi como las autoridades locales son actores esenciales a la hora de abordar las causas
multiples e interrelacionadas que, juntas, privan a los nifios del pleno disfrute de sus
derechos. Las alianzas locales son una herramienta privilegiada del UNICEF de los

paises.

2.4.2. Sistema DIF
El DIF como organismo del gobierno federal, encargado de ejecutar sus programas

de asistencia social, desempefia funciones encaminadas a la proteccién de los grupos
mas deébiles de la sociedad y contribuye a su bienestar a través de nueve programas
institucionales, que garantizan la eficacia de sus acciones:

1.- Programa de integracion social y familiar.

2.- Programa de asistencia social a desamparados.
3.- Programa de asistencia educacional.

4.- Programa de rehabilitacion.

5.- Programa de asistencia social alimentaria.

6.- Programa de promocién del desarrollo comunitario.
7.- Programa de asistencia juridica.

8.- Programa de desarrollo civico, artistico y cultural.
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9.- Programa de formacién y desarrollo de recursos humanos e investigacion.82

El Programa de asistencia juridica, opera a través de la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes, que como oOrgano especializado del DIF, presta
organizada, permanente y gratuitamente, servicios de asesoria juridica y de orientacion
social a los menores, los ancianos y minusvalidos sin recursos, patrocinandolos e
representandolos en juicios de alimentos, adopcién, tutela, rectificacion de actas del
estado civil y en general en todos aquellos problemas inherentes al derecho familiar.

Todas las instituciones del Estado y en especial el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, DIF parten del supuesto de que es la familia la responsable Unica
del nifio. Si el nifio esta en la calle, buscando la manera de sobrevivir, debe buscarse la
manera de que vuelva con su familia. Si no la tiene, tiene que buscarle otra familia. De
acuerdo con la experiencia de quienes trabajan realmente con los nifios callejeros, éstos
jamas volveran a una familia que practicamente no existe y en donde hay hambre,
violencia y falta de afecto.

EL DIF proporciona aproximadamente 650,000 raciones alimenticias (desayunos)
en todo el pais, para una poblacion de 20 millones de menores en situacién de pobreza

extrema, esta ayuda no alcanza siquiera a cubrir el 04% de lo que necesita.

2.4.3. Consejo Tutelar para Menores
Se transcribe textualmente lo siguiente:

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991.
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado
en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion
social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal y tendra aplicacién en el Distrito Federal en
materia comun, y en toda la Republica en materia federal.

Articulo 2. En la aplicacion de esta Ley se deberd garantizar el irrestricto
respeto a los derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurando siempre la correcta aplicacion de los medios legales y materiales
pertinentes, para prevenir cualquier violacion a los mismos y, en su caso, para
restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes
los conculquen, las sanciones sefialadas por las leyes penales y administrativas.

82 |nstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. “Derechos de la Nifiez”, México 1990. p.p. 282 y 283.
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Articulo 3. ElI menor a quien se atribuya la comision de una infraccion,
recibira un trato justo y humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el
maltrato, la incomunicacioén, la coaccion psicoldgica, o cualquier otra accion que
atente contra su dignidad o su integridad fisica 0 mental.

TITULO PRIMERO
Del Consejo de Menores
CAPITULO |
Integracién, organizacion y atribuciones del Consejo de Menores

Articulo 4. Se crea el Consejo de Menores como Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia
técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podrdn conocer los
consejos 0 tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren
realizado, conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion y los
gobiernos de los Estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para
menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente Ley,
conforme a las reglas de competencia establecidas en la ley local respectiva.

Articulo 5. El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones:

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con total
autonomia;

Il.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan
las medidas de orientacién y proteccion, que sefiala esta Ley en materia de
menores infractores;

lll.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el
respeto a los derechos de los menores sujetos a esta Ley;

IV.- Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.

Articulo 6. ElI Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 1o. de esta Ley. Los
menores de 11 afos, serdn sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta
materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisién de la infracciéon que se les
atribuya; pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que correspondan, aun cuando
aguéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacion social.

Articulo 7. El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las
siguientes etapas:

l.- Integracién de la investigacion de infracciones;

[1.- Resolucioén inicial;

[1l.- Instruccion y diagnostico;

[V.- Dictamen técnico;

V.- Resolucién definitiva;
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VI.- Aplicacion de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento;

VIl.- Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacién, y de
tratamiento;

VIII.- Conclusion del tratamiento; y

IX.- Seguimiento técnico ulterior.

CAPITULO I
De los 6rganos del Consejo de menores y sus atribuciones.

Articulo 8.- El Consejo de Menores contara con:

I.- Un Presidente del Consejo;

Il.- Una Sala Superior;

lll.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;

IV.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los secretarios de acuerdos de los consejos unitarios;

VII.- Los actuarios;

VIIl.- Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

TITULO QUINTO
Del diagnéstico y de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento externo e interno
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 88. El Consejo, a través de los dérganos competentes, deberd
determinar en cada caso, las medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento
externo e interno previstas en esta ley, que fueren necesarias para encauzar
dentro de la normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacion social.

Los consejeros unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de
las medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento externo e interno,
tomando en consideracion la gravedad de la infraccién y las circunstancias
personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo.

Se podra autorizar la salida del menor de los centros de diagnéstico o
de tratamiento en internacién, sélo para atencibn médica hospitalaria que
conforme al dictamen médico oficial respectivo deba suministrase, o bien, para la
practica de estudios ordenados por la autoridad competente, asi como cuando lo
requieran las autoridades judiciales. En este caso el traslado del menor se
llevard acabo tomando todas las medidas de seguridad que se estimen
pertinentes, y que no sean ofensivas ni vejatorias.

CAPITULO II
Del diagnéstico

Articulo 89. Se entiende por diagndstico el resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del
menor.

Articulo 90. El diagnéstico tiene por objeto conocer la etiologia de la
conducta infractora y dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios
e investigaciones interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, cuéles deberan ser las medidas conducentes a la
aplicacion social del menor.

Articulo 91. Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para
emitir el diagnostico, seran los profesionales adscritos a la unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores. Para este efecto, se
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practicaran los estudios médico, psicolégico, pedagoégico y social, sin perjuicio de
los demas que, en su caso, se requieran.

Articulo 92. En aquellos casos en que los estudios de diagnéstico se
practiquen estando el menor bajo la guarda o custodia de sus legitimos
representantes o sus encargados, éstos en coordinacién con el defensor,
tendran la obligacién de presentarlo en el lugar, dia y hora que se les fijen por la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

Articulo 93. Aquéllos menores a quienes hayan de practicarse en
internamiento los estudios biopsicosociales, deberan permanecer en los Centros
de Diagnéstico con que para el efecto cuente la unidad administrativa encargada
de la prevencion y tratamiento de menores.

Articulo 94. Los estudios biopsicosociales se practicardn en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contados a partir de que el Consejero Unitario los
ordene o los solicite.

Articulo 95. En los Centros de Diagnéstico se internard a los menores bajo
sistemas de clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y
mental, reiteracion, rasgos de personalidad, gravedad de la fraccion y demas
caracteristicas que presenten. En estos centros se les proporcionardn los
servicios de caracter asistencial, asi como la seguridad y la proteccion similares
a las de un positivo ambiente familiar.

CAPITULO 1ll
De las medidas de orientacion y de proteccion

Articulo 96. La finalidad de las medidas de orientacién y de proteccién es
obtener que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a
ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Articulo 97. Son medidas de orientacion las siguientes:

l.- La amonestacion;

.- El apercibimiento;

lll.- La terapia ocupacional;

IV.- La formacion ética, educativa y cultural; y
V.- La recreacion y el deporte.

CAPITULO IV
De las medidas de tratamiento externo e interno
Articulo 110. Se entiende por tratamiento, la aplicacién de sistemas o

métodos especializados, con aportaciéon de las diversas ciencias, técnica, y
disciplina pertinentes, a partir del diagndéstico de personalidad para lograr la
adaptacion social del menor.

Articulo 111. El tratamiento deberéa ser integral, secuencial, interdisciplinario
y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendra por objeto:

I.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

Il.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo armonico, util y sano;

[Il.- Promover y propiciar la estructuracion de los valores y la formacion
de habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad,;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales
y legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de
los posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y
humana.
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El tratamiento sera integral, porque incidira en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una
evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de
tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento
se adecuard a las caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

Articulo 112. El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes
modalidades:

I.- En el medio socio familiar del menor o en hogares sustitutos, cuando
se aplique el tratamiento externo; o

Il.- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores,
cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

Articulo 115. El tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguientes
modalidades:

I.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando
se aplique el tratamiento externo; o

Il.- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores,
cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

Articulo 116. Los centros de tratamiento brindardn a los menores internos
orientacion ética y actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas,
culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y protecciéon
propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social,
naturaleza y gravedad de la infraccion.

Articulo 119. EIl tratamiento externo no podra exceder de un afio y el
tratamiento interno de cinco afios.

CAPITULO V
Del seguimiento

Articulo 124.EIl tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la
mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su
adaptacion social, en los términos de la presente Ley, sin rebasar el limite
previsto en la resolucién respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o
interno.

2.4.4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el Programa de Atencién
sobre asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia
La Coordinacion del Programa de Atencion sobre asuntos de la Mujer, el Nifio y la

Familia, pertenece a la Primera Visitaduria General, cuenta con personal profesional de
diferentes disciplinas, tales como derecho, sociologia, medicina, pedagogia Yy
administracion, para la realizacién del mismo.

Dicho programa tiene establecidos cuatro objetivos generales:

1.- El Estudio, proteccion y divulgaciéon de los derechos humanos de las mujeres,
en razén de su género, de los menores de edad y otros miembros vulnerables de la

familia, asi como de ésta, considerada en grupo.
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2.- La atencion oportuna y eficaz de las quejas que se presentan sobre violacion a
los derechos humanos de mujeres, nifias y nifios, procurando disminuir al maximo sus
repercusiones en la estructura familiar.

3.- La promocion de modificaciones a la legislacion y a las practicas administrativas
gue propician y legitiman hechos violatorios de esos derechos, y

4.- La difusion de mensajes orientados a modificar los patrones culturales que
reproducen conductas de violencia y maltrato hacia las mujeres, lo menores y demas
miembros de las familias, por razones de género y/o vulnerabilidad.

La Coordinacion del Programa de Atencion sobre asuntos de la Mujer, el Nifio y la
Familia, ha contribuido a la puesta en practica de prevencién y atencion de la
problematica manifiesta, es importante sefialar que desde su creacién y hasta 1998 han
proporcionado atencion a 702 personas (Mujeres, nifios, nifias). En orden de importancia,
la violencia intrafamiliar y los problemas relativos a pension alimenticia, divorcio y
abandono de familiares, asi como diversos asuntos sociales y penales fueron los

principales de las 187 solicitudes de apoyo que recibié en el periodo antes mencionado.83

83 Informe de actividades Enero-Diciembre 1998, CNDH, México. p.p. 618, 619y 625.
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CAPITULO TERCERO )
EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINA Y EL NINO EN LOS
DERECHOS HUMANOS

SUMARIO: 3.1. El concepto de igualdad y la necesidad de brindar una proteccién especial a las nifias y los nifios. 3.1.1.
Igualdad, diferencia, desventaja y discriminacién. 3.2. La definicion de nifia y nifio y las concepciones desde las que se
construyen sus derechos. 3.2.1. La concepcion tutelar de los derechos de las nifias y los nifios. 3.2.2. La concepcién integral o
garantista de los derechos de las nifias y los nifios. 3.3. La evolucién histérica de los derechos de las nifias y los nifios. 3.3.1. La
Declaracion de Ginebra de 1924. 3.3.2. La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959. 3.3.3. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio de 1989 y el corpus iuris internacional de proteccion. 3.4. El principio del interés superior de la nifia y el nifio. 3.5.
Aspectos generales de la proteccion de los derechos de las nifias y los nifios en México. 3.6. A manera de conclusién.

3.1. El concepto de igualdad y la necesidad de
@( brindar una proteccién especial a las nifias y los nifios

no de los temas que mayor atencién ha recibido por parte de las
sociedades, con posterioridad a las revoluciones liberales del siglo XVIII, y

fundamentalmente con el desarrollo de los derechos humanos, es el de la igualdad.®

El concepto de igualdad ha experimentado un importante desarrollo y evolucion en
los dltimos tiempos. Ello es asi, ya que en un principio la idea de igualdad solia reducirse
sélo a la posicién segun la cual los hombres debian ser iguales ante las leyes. Bajo esta
nocién de igualdad el planteamiento es relativamente sencillo: los hombres (y las mujeres)
son iguales en la medida en que existen leyes generales, abstractas, que apliquen a todas
y todos sin excepcion y sin hacer distincion alguna; esta forma de concebir la igualdad se

denomina igualdad formal.8®

De acuerdo con la profesora Encarnacion Carmona, de la Universidad de Alcala de
Henares: “este principio asumié una importancia decisiva en la revolucion burguesa del
siglo XVIII, que se propuso, entre sus principales objetivos, terminar con el sistema de

inmunidades y privilegios propios del mundo feudal”.8¢

En efecto, la idea de la abolicion de los privilegios, que durante el antiguo régimen
se establecieron para algunos cuantos como la aristocracia y el clero, se encontraria

presente en el imaginario colectivo de aquella época identificando esos privilegios con lo

84 El articulo 10. de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de1789, sefiala que: “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comuan”.
Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, p. 111.

85 De acuerdo con Karla Pérez Portilla: “Este tipo de igualdad tiene su origen en la revolucion francesa, en donde la
abolicion de los privilegios reales y la garantia de igualdad ante la ley eran los objetivos principales”. Karla Pérez Portilla,
“Mas alla de la igualdad formal: Dignidad humana y combate a la desventaja”, p. 657.

86 Encarnacion Carmona Cuenca, “El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, p.
265.
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gue decia la ley. La ley del monarca era la causante de las desigualdades entre los
hombres y era la ley en donde debia eliminarse esa situacion.

De este modo, no es dificil suponer las razones que los revolucionarios franceses
tenian para concebir a la igualdad desde una perspectiva meramente formal, es decir,
entendiendo que la igualdad se garantizaria siempre que hubiese leyes generales que
considerara a todos iguales y se aplicaran de la misma manera, sin embargo, tal y como
afirma la doctora Ximena Avilés: “el concepto de igualdad formal ha fallado al desconocer
que existen verdaderas diferencias que no permiten a los individuos competir al mismo

nivel”.87

Ciertamente la nocion formal de la igualdad ha sido fuertemente cuestionada a la
luz de la constatacion, cada vez mas clara, del camulo de las desigualdades que en la
realidad se presentan en sociedades cada vez mas plurales y diversas, en todos los

aspectos.

Siendo asi las cosas, en la actualidad se ha considerado de enorme importancia
transformar el significado del principio de igualdad, para transitar de una l6gica basada en
la igualdad formal hacia una nueva concepcion de la misma, denominada igualdad

sustancial.

Bajo este nuevo paradigma, la idea segun la cual la igualdad se alcanza sélo a
partir de la existencia de reglas generales, abstractas e impersonales, ha sido
cuestionada en la medida en que con tal idea se asume que las personas se encuentran
ubicadas en la realidad en un plano de semejanza, situaciébn que en sociedades

complejas dificilmente puede presentarse.

Podria decirse que aquel dogma que afirmaba una supuesta conformacion
homogénea de la poblacion debe ser sustituido por la aceptacion, en el plano de la
realidad, de sociedades complejas y diferenciadas, que reclaman un reconocimiento

especifico que respete su propia identidad.®®

87 Ximena Avilés, “El concepto internacional de igualdad formal y la disputa en torno a la custodia de menores en
Ecuador”, p. 125.

88 “Es importante sefialar que al hacer una referencia a ‘grupos diferenciados’, se reconoce la existencia de una gran
cantidad y diversidad de estos colectivos. Las minorias nacionales, religiosas, étnicas, linglisticas; los pueblos
indigenas representan una especie dentro del universo de dichos colectivos, sin embargo, existen otros tipos de
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En este sentido, puede afirmarse que la nocion de igualdad sustancial descansaria
en, por lo menos, los siguientes postulados:
a) La igualdad no es un enunciado descriptivo de la realidad.®® Aunque la norma juridica
seflale que todas y todos son iguales la practica indica lo contrario, hay multiples
diferencias entre los seres humanos.
b) El concepto de igualdad debe ser capaz de reconocer las diferencias que se presentan

en la sociedad, sin que tales diferencias se traduzcan en desventajas para las personas.

De acuerdo con lo anterior, es importante identificar con claridad estos dos
postulados. Para ello, resulta necesario delimitar los siguientes conceptos: igualdad,

diferencia, desventaja y discriminacion.

3.1.1. lgualdad, diferencia, desventaja y discriminacion
Es necesario afirmar que la igualdad no es un enunciado que tenga como propadsito

describir la realidad. Cuando se utiliza el concepto de igualdad en el ambito de lo juridico,
no se utiliza para describir la situacién que en el plano de lo real se presenta entre dos

situaciones.

En otras palabras, cuando un jurista expresa que: “los hombres y las mujeres son
iguales”, no se refiere a que en el plano de lo real no puedan identificarse diferencias
bioldgicas o fisicas entre ellos. En realidad, la expresion utilizada por los abogados en
este sentido pretende sefalar que las mujeres y los hombres deberian ser iguales ante las

leyes del Estado y en las leyes del Estado.

Es importante delimitar que la igualdad, desde la perspectiva del derecho, no
pretende ser un enunciado que describa la realidad, sino que su cometido se relaciona

con el mundo de las reglas, es decir, sefialar aquello que seria deseable que sucediera.

Teniendo presente lo anterior, es posible afirmar, entonces, que una adecuada
concepcion de la igualdad, ante todo, debe ser capaz de reconocer las diferencias que se

presentan en la realidad de las sociedades complejas.®°

colectivos protegidos formados, por ejemplo, por mujeres, nifios, ancianos [sic. Adultos mayores], discapacitados [sic.
Personas con discapacidad], u otros homélogos, constituidos por personas en vulnerabilidad especifica”. Fernando
Marifio Menéndez, “Derecho internacional contemporaneo y proteccién de las minorias y de sus miembros”, p. 94.

89 Maria José Afion, Igualdad, diferencias y desigualdades, p. 23.
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Asi, es posible observar que los denominados Estados liberales, que se encuentran
fundados en la idea de la igualdad formal, han sido severamente cuestionados por la
supuesta neutralidad de sus leyes, las cuales asumen que todas las personas se
encuentran en igualdad de condiciones y por ende les deben ser aplicadas las mismas

reglas.

Frente a esta tesis han aparecido expresiones que reclaman de las leyes del
Estado un reconocimiento de las diferencias que se presentan en la realidad, y que ubican
a ciertos sectores de la poblacion en situaciones graves de desventaja frente a otras, por
lo que se exige del propio Estado la adopcion de medidas que reduzcan o eliminen estas
desventajas. De acuerdo con Maria José Anon: “tanto las diferencias como las
desigualdades han de ser tuteladas frente a discriminaciones o privilegios por el principio
de igualdad formal en los derechos fundamentales y eliminadas para asegurar niveles

minimos de igualdad material a través de los derechos sociales fundamentales”.®!

Desde la perspectiva anteriormente apuntada, es posible concluir que un
tratamiento diferenciado resulta imprescindible para la proteccion de ciertos sujetos de
derecho, sin ese trato diferenciado se encontrarian en una situacién muy dificil frente a

otros sujetos que posean un mayor poder econdmico o social.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en relacion con
el alcance del concepto de igualdad en el marco del tratamiento de sujetos que se ubican

en una posicion diferenciada. Al respecto, ha sostenido que:

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a

guienes no se consideran incursos en tal situacién de inferioridad.

9% Esto es lo que se suele denominar “‘igualdad en la ley”. Para una mayor amplitud sobre este tema véase Santiago
Santiago Juarez, Igualdad y acciones afirmativas, p. 16.
91 Maria José Afion, Igualdad..., Ob. cit., p. 27.
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No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se

correspondan con su Unica e idéntica naturaleza.®?

De manera adicional, la propia Corte Interamericana sostuvo que: “no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda distincion de

trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana”.®

De igual forma, este razonamiento concluye que: Existen, en efecto, ciertas
desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades de
tratamiento juridico, sin que tales situaciones contrarien la justicia. Por el contrario,
pueden ser un vehiculo para realizarla o para proteger a quienes aparezcan como

juridicamente débiles.%*

Como puede observarse, una adecuada comprension del principio de igualdad
sustancial resulta fundamental para comprender las razones por las que resulta no solo
deseable, sino imprescindible, la existencia de un marco normativo especifico que proteja
a ciertos grupos que por circunstancias particulares se ubican en situaciones especiales

de vulnerabilidad.

En este sentido, es posible afirmar que el tratamiento juridico de las diferencias se
desarrolla en el marco del principio de igualdad, por lo que la existencia de
diferenciaciones objetivas, razonables y proporcionales constituye un vehiculo que

permite consolidar dicho principio.®®

En virtud de lo anterior, podria decirse que la regulacién juridica de las diferencias
en el marco del principio de igualdad pretende que tales diferencias, presentes en la

realidad, no se traduzcan en desventajas para un cierto grupo de sujetos frente a otros.

92 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de Modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica
Relacionada con la Naturalizacion, parr. 55.

93|bid,parr. 56. Ademas, Eur. Court H. R., Case “Relating to certain aspects of the laws on the use of languages in
education in Belgium”, p. 34.

94 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de Modificacion..., Ob. cit., parr. 56.

9 La propia Corte Interamericana reconoce que: “De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincién parta de supuestos de hecho
sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexién entre esas diferencias
y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir, no pueden perseguir
fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la
naturaleza humana”, ibid. parr. 57.
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El profesor Luigi Ferrajoli ha sostenido que la existencia de desigualdades entre
sujetos ha constituido histéricamente un obstdculo para la plena realizacion de la igualdad
entre los mismos, sin embargo, afirma que la tendencia en cuanto a la presencia de las
desigualdades se ha venido reduciendo de manera paulatina. En este sentido, refiere lo

siguiente:

En la antigiedad las desigualdades se expresaron sobre todo a través de la
negacion de la misma identidad de persona (a los esclavos, concebidos como cosas) y
s6lo secundariamente (con las diversas inhabilitaciones impuestas a las mujeres, los
herejes, los apoéstatas, o a los judios) mediante la negacion de la capacidad de obrar o de

la ciudadania. [...]

En la actualidad, después de que también la capacidad de obrar se ha extendido ya
a todos, con las solas excepciones de los menores y los enfermos mentales, la
desigualdad pasa esencialmente a través del molde estatalista de la ciudadania, cuya
definicion con fundamento en pertenencias nacionales o territoriales representa la ultima

gran limitacién normativa al principio de igualdad juridica.%

En efecto, una revisién del principio de igualdad y sus alcances constituye el
fundamento tedrico que permitird advertir la importancia de establecer un marco juridico
diferenciado de proteccion a favor de las nifias y los nifios, mismo que tiene su

fundamento en una concepcién profunda del principio de igualdad sustancial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido sobre este particular,
en su Opinién Juridica Numero 17: Condicion juridica y derechos humanos del nifio, que:
“es importante destacar que los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los
seres humanos —menores y adultos— y tienen ademas derechos especiales derivados
de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y

el Estado”.?’

El Comité de Derechos Humanos de las Nacionales Unidas ha sostenido que: el

articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de

9 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil, p. 41.
97 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica y derechos humanos del nifio, parr. 54.
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todo nifio, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccion que su condiciéon de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado. La
aplicacion de esta disposicion entrafia, por consiguiente, la adopcion de medidas

especiales para proteger a los nifios.%

Una vez que se han esclarecido algunas de las razones que justifican la existencia
de un marco juridico especializado de proteccion de los derechos de las nifias y los nifios,
basadas esencialmente en una nocion amplia de los conceptos de igualdad, a
continuacion se expondran algunas de las principales notas relacionadas con la definicion
de los conceptos “nifa” y “nifRo”, y las perspectivas desde las que se construyen sus
derechos para, posteriormente, explicar la evolucién de los instrumentos internacionales

los protegen.

El derecho no ha considerado el criterio de desarrollo psicolégico como Unico
fundamento para crear un concepto juridico de nifia o nifio, aunque sin duda sus
elementos son clave para la aplicacion de ciertos aspectos relacionados con la infancia. El
derecho toma en consideracién aspectos psicolégicos, pero también biolégicos, para

construir los conceptos.

3.2. La definiciéon de nifia y nifio y las concepciones
desde las que se construyen sus derechos

Si bien la doctrina juridica ha establecido la necesidad de brindar una proteccién
especial a las nifias y los nifios que asegure el pleno respeto de sus derechos humanos,
el debate relacionado con el limite y alcance de los conceptos “nifia” y “nifio” ha generado,

aunque cada vez menos, importantes dudas sobre su exacta significacion.

El derecho no ha considerado el criterio de desarrollo psicolégico®® como Unico
fundamento para crear un concepto juridico de nifia o nifio, aunque sin duda sus

elementos son clave para la aplicacion de ciertos aspectos relacionados con la infancia.

98 Organizacion de las Naciones Unidas, “Articulo 24, Derechos del nifio.”.

9 La psicologia estudia la conducta y los procesos mentales del ser humano, y una de sus ramas, que se denomina
psicologia del desarrollo, analiza el desarrollo mental y fisico de una persona desde que esta en gestacion, hasta la
vejez, considerando en todo momento su personalidad y temperamento. Cfr. Albert Maisto, et al., Introduccion a la
psicologia, pp. 2, 4y 8.
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El derecho toma en consideracion aspectos psicoldgicos, pero también bioldgicos,
para construir los conceptos de nifia y nifio.1% En el caso de México, como se analizara a
profundidad mas adelante, suelen utilizarse los términos nifia o nifio, adolescente 0 menor

de edad para referirse a las personas que tienen menos de 18 afios de edad.

De acuerdo con el doctor Sergio Garcia Ramirez: “la palabra ‘nifio’ ha poseido, en
principio, un sentido mas biolégico o biopsiquico que juridico, y en este sentido, que
corresponde al uso popular del término, contrasta con adolescente, joven, adulto o

anciano”.101

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, establece en
su articulo 10. que: “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria

de edad”.10?

La regla general establecida por la Convencion sobre los Derechos del Nifio refiere
la importancia de que los Estados reconozcan los 18 afos de una persona como la
frontera para determinar la mayoria de edad y, en consecuencia, la aplicacién de las

reglas que imperan en el mundo de los adultos.

De acuerdo con la Corte Interamericana:

[...] la mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos,
también conocida como capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar
en forma personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente
obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos

poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. 103

Ademas puede decirse, como lo sostiene el propio doctor Garcia Ramirez, que el
“concepto ‘nifio’ coincide con el de ‘menor de edad’ cuando uno y otro se juridizan, valga

la expresion, y concurren bajo unas mismas consecuencias de Derecho”.104

100 Asi lo explica el Juez Sergio Garcia Ramirez en su Voto Concurrente Razonado de la Opinién Consultiva 17/2002.
Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica..., Ob. cit., parrs. 3y 4.

10ljdem.

102 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

103 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica..., Ob. cit., parr. 41.

1041hid., parr. 4.
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Desde esta perspectiva puede afirmarse, tal y como lo ha realizado la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que: “se entiende por ‘nifio’ a toda persona que no
ha cumplido 18 afios de edad”, incluyendo desde luego en este concepto a nifias, nifios y

adolescentes.105

En algunos contextos se ha considerado que el término menor puede resultar
despectivo, pues hace alusion a algo pequefio, minimo o inferior. Mas alla del empleo
mismo del término “menor” (el cual se inscribe en un debate relacionado con el uso del
lenguaje, y su relacion con los derechos humanos), el aspecto que seria relevante
analizar y poner en cuestionamiento se refiere a la concepcién misma de las nifias y los
nifos, ya sea como simples objetos de la tutela juridica, o bien, como auténticos sujetos

de derecho.

3.2.1. La concepcion tutelar de los derechos de las nifias y los nifios
La denominada concepcién tutelar, proteccionista o de la situacion irregular, se

caracteriza entre otras cosas por lo siguiente:

a) Considera que las nifias y los nifios son personas incapaces de ejercer por si
mismas sus derechos, porque no pueden asumir la responsabilidad de sus actos.

b) Los adultos o mayores de edad se encargan de tomar las decisiones que estan
relacionadas o afectan la vida de la nifia o nifio, incluso si ello constituye una violacién a
sus derechos.

c) Se establecen amplias facultades para las autoridades que deben resolver
asuntos relacionados con las nifias y los nifios.

d) Se discrimina o se excluye cualquier participacion de la nifia o nifio en los
procesos juridicos que los involucran.

e) Las autoridades o personas que tienen bajo su cuidado a una nifia o nifio,

deciden en todo momento por ella o él, los sustituyen en el ejercicio de sus derechos.%

De acuerdo con Emilio Garcia Méndez, la esencia de la doctrina de la situacion

irregular: “se resume en la creacion de un marco juridico que legitime una intervencion

1051hid., parr. 42.
106Cfr,, Ruth Stanley, “Los nifios ante la ley: Juventud y justicia penal en América Latina”, p. 379.
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estatal discrecional sobre esta suerte de producto residual de la categoria infancia,

constituida por el mundo de los menores”. 107

De acuerdo con la profesora Mary Beloff, antes de la aprobacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, las leyes y practicas relacionadas con la infancia
‘respondian a un esquema que hoy conocemos como ‘modelo tutelar’, filantrépico’, ‘de la
situacion irregular’ o ‘asistencialista’, que tenia como punto de partida la consideracion del
menor como objeto de proteccidn, circunstancia que legitimaba practicas peno-custodiales

y represivas encubiertas”.108

Como puede apreciarse en los elementos anteriormente sefialados, bajo la doctrina
de la proteccion irregular de los derechos de la infancia, las niflas y los nifios son
comprendidos como objetos que deben ser tutelados y no como sujetos de derechos.

3.2.2. La concepcion integral o garantista de los derechos de las nifias y los nifios
Contraria a la vision proteccionista o tutelar se encuentra la perspectiva integral,

también denominada garantista. Dicha perspectiva ha sido desarrollada
fundamentalmente a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, y se caracteriza por un cambio en la forma en que
se concibe a las nifias y a los nifios y a sus derechos:

a) En principio las nifias y los nifios no son objetos de proteccion del derecho sino
sujetos titulares de derechos.

b) El Estado tiene la obligaciébn de garantizar que las nifias y los nifios puedan
ejercer plena y efectivamente esos derechos.

c) Se imponen limites a la autoridad respecto a las facultades que tiene en relacion

con las nifias y los nifios.*%

De acuerdo con Daniel O’'Donell, la Doctrina de la Proteccion Integral de los

Derechos de la Infancia descansaria en tres bases: a) el nifio y la nifia como sujetos de

107 Emilio Garcia Méndez, “La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. Del menor como objeto de la
compasién —represion a la infancia— adolescencia como sujetos de derechos”.

108 Mary Beloff, “Proteccion integral de derechos del nifio vs. derechos en situacion irregular”, p. 85.

109Cfr., Ruth Stanley, “Los nifios ante la ley...”, Ob. cit., p. 379.
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derechos; b) el derecho a la proteccion especial, y c) el derecho a condiciones de vida

que permitan su desarrollo integral.!°

Desde esta perspectiva, y tomando en consideracion los elementos anteriormente
establecidos, debe recordarse que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establecio en el punto resolutivo nimero 1 de la Opinion Consultiva 17: Condicion juridica
y derechos humanos del nifio: “Que de conformidad con la normativa contemporanea del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos [...] los nifios son titulares de derechos y

no solo objeto de proteccion”.

Si bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no desarroll6 un
pronunciamiento especifico en relacién con la adopcion de la concepcién integral o
garantista de los derechos de las nifias y los nifios, debe destacarse que el
reconocimiento de estos Ultimos como sujetos plenos de derechos, apunta en esa

direccion.

3.3. La evolucion histérica de los derechos de las nifias y los nifios

Una vez que se ha determinado el fundamento conceptual de los derechos de las
nifias y los nifios en el marco del principio de igualdad; que se ha establecido una
reflexion sobre los problemas e implicaciones relacionados con la definicion de los
conceptos nifia y nifio, asi como el debate conceptual entre la postura tutelar y la vision
integral y garantista de tales derechos, se desarrollard una breve explicacién sobre la
evolucion histérica de los derechos de las nifias y los nifios en el ambito del derecho

internacional.

3.3.1. La Declaracion de Ginebra de 1924
Los primeros esfuerzos a nivel internacional para lograr el reconocimiento de

derechos propios de nifias y nifios y su respectiva proteccion juridica se llevaron a cabo

en la Declaracion de Ginebra de 1924.!'' Se trata de un documento elaborado por la

110 Daniel O’Donell, “La doctrina de la proteccion integral y las normas juridicas vigentes en relacion a la familia”, p. 120.
111 “En las proximidades del cambio de siglo ya era evidente un nivel de interés considerable en la proteccion del nifio
(incluso por parte de los legisladores). En casi todas las partes del mundo industrializado se aprobaron las llamadas
leyes de la ‘proteccion del nifio’ y de la ‘educacién obligatoria™, EugeenVerhellen, La Convencion sobre los Derechos
del Nifio, pp. 79 y 80.

109



Asociacion Internacional de Proteccién a la Infancia, concretamente por la pedagoga
EngantineJebb.!2

Este instrumento fue aprobado por la Sociedad de las Naciones —predecesora
inmediata de la Organizacion de las Naciones Unidas— el 26 de diciembre de 1924. Este
instrumento estaba integrado por cinco principios referidos exclusivamente a nifias y
nifos:

l. El nifio debe ser protegido excluyendo toda consideracion de raza, nacionalidad o
creencia.

Il. El niflo debe ser ayudado, respetando la integridad de la familia.

lll. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el
punto de vista material, moral y espiritual.

IV. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el
nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos.

V. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

VI. El nifio debe disfrutar completamente de las medidas de previsién y seguridad
sociales; el nifio debe, cuando llegue el momento, ser puesto en condiciones de ganarse
la vida, protegiéndole de cualquier explotacion.

VII. El nifio debe ser educado, inculcandole la conviccibn de que sus mejores
cualidades deben ser puestas al servicio del projimo.*3

Deben destacarse dos aspectos en el analisis de esta Declaracion: el primero es
gue sin duda su aprobacién constituye un avance desde el punto de vista juridico, pues
hasta ese momento no habia ningin acuerdo concreto entre los distintos Estados que
considerara como un tema central el brindar proteccion especial a las nifias y los nifios.

Se trataba en todo caso de acciones desarticuladas en el a&mbito de lo local.

El segundo punto es el contenido propio de los principios:
a) El citado instrumento no establece una definicibn o criterio objetivo para
determinar quiénes debian ser considerados nifias y nifios. En este sentido, privé el

desacuerdo pues cada pais tenia parametros propios al respecto.

112Cfr., Joel Francisco Jiménez Garcia, Derechos de los nifios, p. 7.
13bid., pp. 8y 9.
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b) Se adopta una vision integral del desarrollo de nifias y nifios, al sefalar que para
lograr éste deben tener condiciones de normalidad en un sentido material, moral y
espiritual.

c) También se considera que las nifias y los nifios son objeto de “proteccion y
ayuda” ya deben ser educados y si es necesario reeducados.

La idea segun la cual existen nifios desadaptados que deben ser reeducados,
resulta cuestionable desde la perspectiva integral o garantista, y tal concepcion parece
ubicarse en un esquema netamente asistencialista o tutelar.

d) La Declaracién también menciona la posibilidad de ensefiar al nifio a “ganarse la

vida”, es decir, a laborar.

A pesar de la aceptacion que tuvo la Declaracion de Ginebra en 1924, es necesario
establecer que la misma tendria lugar en un periodo cercano a las dos guerras mundiales
de principios del siglo XX, mismas que sumieron el continente europeo en un periodo de
crisis juridica, politica y social, que dio paso a la aparicion de fascismos o gobiernos

militares y dictatoriales.'*

3.2. La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959
Ya después del periodo de posguerra, en el afio 1959, se presentd ante la

Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas!™® un documento elaborado
por el Consejo Econdmico y Social del mismo organismo, denominado Decalogo de los
derechos del nifio. Dicho documento recopilé e incluso amplié lo que se establecié en la
Declaracién de Ginebra mediante la aprobacion de 10 principios.*®

a) El nifio debe gozar de todos los derechos enunciados en la propia Declaracion
sin ser discriminado por motivos de raza, color, sexo, religién, opiniones politicas,

religiosas o de otro tipo, origen nacional o social o posiciébn econdémica.

114 “Unas consecuencias se perfilan: la violencia, la brutalidad, la rudeza son elevadas al rango de reglas de vida, de
modelos de comportamiento. El fascismo exalta la guerra y la considera como un medio de accién politica normal.”
MoniqueLions, “Los derechos humanos en la historia y en la doctrina”, p. 486.

115 “| a Conferencia de San Francisco celebrada en esa ciudad de los Estados Unidos, del 25 de abril al 26 de junio de
1945, se redactd y adopto la Carta de las Naciones Unidas, a la que también se le denomina cominmente como Carta
de San Francisco, junto con el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que se inspiré en lo fundamental, en el
Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional. “La Carta de San Francisco entrd en vigor el 24 de octubre
de 1945. Cincuenta Estados la firmaron, con lo que se les considera como miembros originarios.” Manuel Becerra
Ramirez, “Derecho internacional publico”, p. 1403.

116 Organizacién de las Naciones Unidas, “Declaracion de los Derechos del Nifio”, pp. 647 y 648.
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b) Deben gozar de una proteccién especial para que pueda desarrollarse de
manera integral.

c) Tiene derecho a un nombre y una nacionalidad.

d) Tiene derecho a una buena salud, alimentacién, vivienda y recreo.

e) Los nifios fisica o mentalmente impedidos deben recibir tratamiento, educacion y
cuidados especiales.

f) El nifo necesita amor y comprension para desarrollarse, en este sentido se
establecio como obligacion para la sociedad y las autoridades publicas, cuidar a los nifios
gue no tuvieran familia 0 medios de subsistencia.

g) El nifio tiene derecho a recibir educacion gratuita, al menos la que es elemental
0 basica. Esta educacion y en general toda la declaracién deben ser aplicadas atendiendo
al interés superior del nifio.

h) En cualquier circunstancia el nifio debe ser el primero en recibir ayuda y socorro.

i) El nino debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad o
explotacion, sin que se le permita trabajar antes de la edad minima adecuada y tampoco
puede ser empleado en un lugar donde corra riesgo su persona.

j) Debe ser protegido contra cualquier acto de discriminacion y debe ser educado

en los valores de la tolerancia, amistad, paz y fraternidad universal.

No hay duda del cambio de perspectiva que se dio de la Declaracién de Ginebra de
1924 a la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Fueron eliminados algunos
conceptos como preparar al nifio para “ganarse la vida”, de igual forma se destaca como
obligacion el dar amor y comprension a los nifios para que puedan desarrollarse

satisfactoriamente.

Sin olvidar los avances obtenidos en este instrumento, debe tenerse en cuenta que
la postura que sostiene la misma aun refleja al nifo como un “objeto de proteccion”. Ello
puede advertirse en el preambulo: “Considerando que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion

legal, tanto antes como después del nacimiento”.**’

1bid., p. 647.
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El siguiente avance respecto del reconocimiento y proteccioén de los derechos de
las nifias y los nifios se dio en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

aprobado el 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la ONU.

En este instrumento se confirmaron como derechos inherentes a la persona el
derecho a la vida; a las condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; a la seguridad
social, y, en el caso de los nifios, el derecho a recibir proteccion de su familia, la sociedad
y el Estado. Con base en este Pacto se cre6 el Comité de Derechos Humanos que forma

parte de los érganos de supervision de tratados de las Naciones Unidas.!®

En la misma fecha la Asamblea General de la ONU aprobé el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Dicho instrumento determind, entre otras
cosas, la obligacion de los Estados firmantes para dar proteccion especial a las madres,
antes, durante y después del parto, a los nifios y a los adolescentes, sin discriminacion y

evitando que sean victimas de la explotacion econémica y social.

En este ultimo documento, los Estados partes se comprometieron a establecer en
sus disposiciones juridicas una edad minima por debajo de la cual quedaria prohibido

emplear a nifios de manera remunerada o no remunerada.*®

En 1973 se llevo a cabo la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, y en ésta, el 26 de junio de 1973, fue celebrado el Convenio Numero 138,
Convenio sobre la Edad Minima.

El Convenio en cita determiné la obligacién de los Estados firmantes para abolir de
manera efectiva el trabajo de los nifios, elevando la edad minima que se requiere para

solicitar un empleo.

Al momento de ratificar el Convenio cada Estado depositd una declaracion anexa,
indicando la edad requerida para obtener un empleo, la cual en todo caso no debia ser

inferior a aquella en que culmina la obligacion escolar, o bien los 15 afios, y de manera

118Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
119Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.
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excepcional y justificada los 14 afios, cuando la economia y los medios de educacion no

tuvieran un desarrollo 6ptimo.1%

En 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 y proclamé las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores,

también conocidas como Reglas de Beijing.!?

Las Reglas de Beijing destacan la importancia de la participacion de las
autoridades y de la sociedad en general, para prevenir que un nifio esté propenso a
desarrollar un comportamiento desviado o que esté exenta, en la medida de lo posible, de

la delincuenciay el delito.

Sefiala que deben reducirse al minimo los casos en que deba intervenir el sistema

de justicia de menores, para aminorar los perjuicios que provoca este tipo de intervencion.

Continuando con las acciones especializadas en la proteccién de los derechos de
las nifias y los nifios, el 3 de diciembre de 1986 la Asamblea General de la ONU adopté y
proclamo la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion
y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcion y la Colocacion en

Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional.??

Su propésito fue consolidar y reafirmar el derecho consagrado en la Declaracién de
los Derechos del Nifio de 1959, consistente en procurar que, siempre que sea posible, la
nifia o el nifio deben crecer al amparo y responsabilidad de sus padres, en un ambiente

de afecto, seguridad moral y material.

3.3.3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el corpus iuris
internacional de proteccion.

Los Convenios y las Declaraciones precedentes fueron el preAmbulo que dio paso a la
elaboracion y aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 20 de
noviembre de 1989.1%

120Cfr., Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la Edad Minima”.

121Cfr., Organizacién de las Naciones Unidas, “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores”.

122Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcion y la Colocacion en Hogares de Guarda,
en los Planos Nacional e Internacional”.

123 “La Convencién llegd a ser el resultado de un acto con un delicado equilibrio entre numerosas propuestas. El
resultado final fue un texto bien preparado que, finalmente, en 1989 se abrié paso sin obstaculos a través tanto de las
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Este instrumento juridico regula de manera mas precisa el reconocimiento de los
derechos de las nifias y los nifios; ademas, determina de forma puntual las obligaciones

gue tiene tanto el Estado como la sociedad respecto de aquellos.

En la referida Convencion lo primero que destaca es la modificacion del criterio que
considera a las nifias y los nifos “objetos de proteccion”, ya que sus disposiciones
expresan la necesidad de tomar en cuenta la opinion de la nifia o nifio en todos aquellos
asuntos o decisiones que les afecten, de acuerdo con su edad y grado de desarrollo:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinidén libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.'?*

En otros apartados de la Convencion se establece la necesidad de escuchar la
opinién de la nifia o el nifio, como en el articulo 9.2,'? relacionado con los procesos de
separacion de sus padres, o el articulo 21,'?° que se refiere a los procedimientos de
adopcién, donde deben manifestar su consentimiento con conocimiento de causa los
directamente afectados.

El “interés superior del nifo” se convierte en un principio rector de la aplicacién de
la Convencién, estableciendo que debe prevalecer en toda decision relacionada con

asuntos en donde las nifias o los nifios estén involucrados.

La Convencién es un estandar internacional minimo de los derechos de las nifias y

los nifios, pero, no se desconoce que probablemente pudieran existir —dentro de los

sesiones siguientes del Grupo Abierto de Trabajo, como de la Comision sobre los Derechos Humanos sin mas fricciones
ni controversias.”, EugeenVerhellen, La Convencion sobre los..., Ob. cit., p. 93.

124Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, Ob. cit.

125Cfr., Rachel Hodgkin, y Peter Newell, Manual de aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ginebra,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2001, p. 123.

128|pid., p. 279.
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ambitos de derecho interno de cada pais— disposiciones juridicas mas favorables para su
cumplimiento, por esa razon siempre se debe acatar la norma més efectiva para lograr su

proteccion.

En 1990, teniendo como marco juridico de referencia la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, se aprobaron las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil,*?” conocidas también como las Directrices de Riad,
y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad.'?8

Entre las directrices destacan aquellas que sugieren la creacién de oportunidades
de educacion para fomentar el desarrollo de nifios y jévenes, con especial atencion a

guienes se encuentran en una situacion de riesgo mayor por sus condiciones de vida.

Del mismo modo, se indica que deben reducirse los motivos y las oportunidades de
comision de infracciones, mejorando las condiciones de vida, y se llega a plantear la
posibilidad de separar al nifio o joven de su familia de origen, cuando ésta sea incapaz de

proveerlo de los medios idoneos para un desarrollo normal.

Las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad por su parte, estan destinadas a garantizar los derechos de las nifias y los nifios
gue han infringido la ley penal, aunque desde la Optica de la “proteccion” y no la del

“castigo”.

Si bien es cierto que una nifia o nifio privado de su libertad como consecuencia de
la aplicaciébn de una sancion no puede ejercer ese derecho plenamente (aunque debe
recordarse que la privacion de las libertad de una nifia o un nifio debe ser considerada
como una medida excepcional y de ultimo recurso), también lo es que debe poder gozar
del resto de libertades y derechos fundamentales reconocidos en las leyes. Lo anterior
tiene como propdsito contrarrestar parte de los efectos negativos que pudiera tener la

retencion y fomentar su integracion a la sociedad.?°

127Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil”.

128Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad”.

129Cfr., Andrés Calero Aguilar, “Nuevo sistema de justicia para adolescentes”, p. 249.
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Posteriormente, en 1993, se celebr6 el Convenio de la Haya Relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional,®*° el cual
aborda distintas cuestiones relativas a la entrada y salida de una nifia o nifio de un Estado
a otro, procurando favorecer la legalidad en este tipo de actos.®!

El 20 de diciembre de 1993 se aprobaron las Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.’® Las Normas Uniformes
proponen una estandarizacion juridica respecto del contenido de las disposiciones que

prevén las oportunidades de desarrollo para las personas con discapacidad.

Las Normas Uniformes se refieren a las medidas que deben adoptarse para
garantizar igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad respecto de la
atenciéon médica, la rehabilitacion, los servicios de apoyo, las posibilidades de acceso
fisico a los lugares, la educacion, el empleo, los ingresos, la vida en familia y la cultura.
Ademas, menciona en cada uno de esos apartados de manera especifica las medidas
gue se deben adoptar cuando una nifia o nifio posee alguna discapacidad, a fin de

garantizarles una vida en igualdad de oportunidades.

En 1999 la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
celebré el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,!*® donde se reconoce
gue en gran medida la pobreza es la causa del trabajo infantil. Se incluye una lista de las
gue se consideran peores formas de trabajo, como pueden ser: la prostitucion, la
esclavitud, la venta y trafico de nifias y nifios, su reclutamiento para la realizacién de
actividades ilicitas o aquellos que ponen en riesgo su salud y su integridad, siendo
obligacion de los Estados firmantes preverlas y prohibirlas, ya sea en sus legislaciones o

mediante resoluciones de autoridad, como las sentencias.

130Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Convenio de la Haya Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en Materia de Adopcidn Internacional”.

131 41, ] la primera conclusion que se deduce es que la responsabilidad de todos los aspectos relativos a le entrada y
salida del menor atafie a los dos Estados implicados en la adopcion internacional”’, Ma. Angeles Rodriguez Vazquez,
“Algunos aspectos del derecho de extranjeria en la adopcién internacional”, pp. 253 y 254.

132Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad”.

133Cfr., Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil”.
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En el afio 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de
Nifios en los Conflictos Armados.*** Un protocolo facultativo es un instrumento juridico que
complementa un convenio o tratado. El instrumento que se menciona en este parrafo
obliga a los Estados firmantes a adoptar medidas juridicas que eviten la participacion de
nifias y nifios en las fuerzas y conflictos armados; determina que, excepcionalmente, en
aguellos Estados en donde se permite a menores de 18 afios de edad ingresar a las
fuerzas armadas se debera garantizar, como minimo, que la persona tenga pleno
conocimiento de lo que ello significa, que su reclutamiento sea voluntario y con el
consentimiento de sus padres o de quien tenga su custodia legal y que existan pruebas

fiables que demuestren su edad antes de ser aceptado en el servicio militar.

También se prevé que los menores de 18 afios de edad no deben ser empleados
en las hostilidades, es decir, en los actos de ataque, defensa y/o confrontacion directa. No

deben estar en un campo de batalla.

El segundo Protocolo que se firmd en la misma fecha se denomina Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la

Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.'®

La venta de nifias y nifios es una practica cultural ain aceptada en diversos paises
y lugares del mundo, sin embargo, ésta constituye una violacion a sus derechos porque
atenta contra su dignidad como personas, su vida y su libertad, se les atribuye la calidad

de objetos y, desde luego, anula su voluntad.

La pornografia y la prostitucion, por su parte, son conductas delictivas que afectan
el normal desarrollo psico-sexual de la nifia o el nifio y conforme al Protocolo son

conductas que deben ser sancionadas.

La trata de personas y el turismo sexual es un fenémeno que va en aumento a nivel

mundial, las cifras son alarmantes, maxime si se considera que para la realizacion de este

134Cfr., Organizacidon de las Naciones Unidas, “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Participacién de Nifios en los Conflictos Armados”.

135Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacidon de Nifios en la Pornografia”.
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tipo de conductas se requiere también de una amplia red de corrupcion entre autoridades

y particulares involucrados.

Finalmente, debe resaltarse que durante el siglo XX se produjeron al menos “80

instrumentos internacionales aplicables, en diversa medida, a los nifios”.13¢

Como puede observarse, el desarrollo de los instrumentos internacionales de
proteccion de la infancia, constituye lo que entre otros aspectos integra, a juicio de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, un “muy comprensivo corpus iuris de

derecho internacional de proteccion de los derechos de los nifios”.**’

3.4. El principio del interés superior de la nifia 'y el nifio

Uno de los conceptos fundamentales que fue establecido en la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1959, y reafirmado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

de 1989, se relaciona con el denominado principio del interés superior.!3

Como todo principio juridico, el interés superior de la nifia y el nifio, plantea una
importante complicacion para quienes tienen a su cargo la interpretacion de su sentido y
alcance.

¢, Como definir, entonces, qué significa asegurar el principio del interés superior de
la nifia y el nifio en la interpretacion de los derechos reconocidos a su favor? La respuesta
no es facil y, en ocasiones, dependera incluso de la concepciéon que se tenga sobre los
derechos de las nifias y los nifios, es decir, de si se adopta una vision tutelar o garantista.

En la teoria juridica los principios juridicos constituyen esa clase de reglas que, Si
bien imponen obligaciones, poseen una enorme vaguedad o indeterminacion respecto de
su contenido y alcance. No es posible saber en dénde empieza su proteccion y en dénde

termina.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el principio del

interés superior de la nifa y el nifio debe ser considerado “como punto de referencia para

136 para revisar un listado de tales instrumentos. Cfr., Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica...,
Ob. cit., parr. 26.

137 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y Otros) vs.
Guatemala, Condicién juridica..., Op. cit., parr. 24.

138 Fue reconocido en el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y establecido en el articulo 3 de
la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.
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asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos contemplados en [la Convencion
sobre los Derechos del Nifio], cuya observancia permitird al sujeto el mas amplio

desenvolvimiento de sus potencialidades”.!*

En este sentido, la propia Corte ha sostenido que para la identificacion del principio
del interés superior de la nifia y el nifio un tribunal debe tomar en consideracion no solo
las medidas o cuidados especiales que se desprenden de la situacion especifica en que
se encuentran las niflas y los nifios, en funcibn de su debilidad, inmadurez o
inexperiencia, sino que también deben considerar las caracteristicas particulares en que

se localiza un nifio en lo particular.*

Por ejemplo, en el Caso del Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecido que, en el caso de los nifios
privados de su libertad, ademas de las obligaciones generales que tiene el Estado frente a
toda persona: “debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés

superior del nifio”.14

En este sentido, sostuvo que “un Estado tiene, respecto de nifios privados de
libertad y, por lo tanto, bajo su custodia, la obligacion de, inter alia, proveerlos de
asistencia de salud y de educacién, para asi asegurarse de que la detencién a la que los

nifios estan sujetos no destruira sus proyectos de vida”.1#?

En otro caso, la misma Corte Interamericana:

En esta materia, cuando se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la
adopcién de medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del interés superior del
nifio, que se funda “en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifilos y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno

aprovechamiento de sus potencialidades.'*?

139 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica..., Ob. cit., parr. 59.

140Cfr., ibid., parrs. 60 y 61.

141 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, parr. 160.
142|pid., parr. 161.

143 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd, parr. 163.
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Adicionalmente, el propio Tribunal Interamericano tendria la oportunidad de
pronunciarse en el Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana en relacion
con el principio del interés superior y en el marco de un enfoque de género, atendiendo a
que las victimas se ubicaban en una doble vertiente de vulnerabilidad, en razén de su

sexo y en funcion de su edad.

La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demés derechos de la Convencion cuando el
caso se refiera a menores de edad [...] Asimismo, el Estado debe prestar especial
atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a
su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion

vulnerable.*

Como se puede observar, el principio del interés superior de la nifia y el nifio
constituye una valiosa herramienta que posibilita otorgar un efecto de proteccién amplio a
ciertas normas requeridas para la proteccién de los derechos humanos, o bien para limitar
el alcance de otras reglas que puedan generar alguna afectacion hacia los derechos de

éstos.

A este respecto, el Tribunal Interamericano estableceria que:

Cuando se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de
medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del interés superior del nifio, que se
funda “en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y
en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades.!*

Sin embargo, resulta de una enorme importancia asegurar gque quienes tienen a su
cargo la identificacion y aplicacion del principio del interés superior “no pretendan legitimar

decisiones que vulneran los derechos que la propia Convencién reconoce”.!4

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, parr. 134.
145 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio vs. Argentina, parr. 134.

146 Miguel Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos de
los Nifios.
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El principio del interés superior de la nifia y el nifio es una herramienta
interpretativa fundamental para ampliar la esfera de proteccion de los derechos de las

nifas y los nifos.

En la medida en que su empleo sea coherente con los principios en los que
descansa, permitird el desarrollo progresivo de los derechos de las nifias y los nifios.

3.5. Aspectos generales de la proteccion de
los derechos de las nifias y los nifios en México

Las disposiciones juridicas en materia de reconocimiento y proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios en México son relativamente recientes. El texto original
de 1917 del articulo 40. constitucional no hacia mencién alguna a los derechos de las

nifias y los nifos.

Fue hasta el afilo 1980 cuando se adiciond un parrafo a su texto que sefialé de
manera expresa que:147 “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los

apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones publicas”.'4®

De conformidad con el desarrollo de las distintas concepciones teéricas que se han
sefalado en el presente articulo respecto de los derechos de las nifias y los nifios, en esta
reforma se ponia en poder de los padres la preservaciéon de los derechos propios de los
“menores”, siendo evidente la vision tutelar que hasta entonces dominaba en el mundo
juridico.

Nuevamente, en el afio 2000, se lleva a cabo una reforma al articulo 4o.
constitucional. En esa ocasion la vision tutelar se complementa con la vision integral o
garantista pues, por una parte, no se elimina el deber de los adultos de preservar los
derechos de las nifias y los nifios, pero, por otra, se reconoce que tienen derecho al

ejercicio pleno de sus derechos.

147Cfr., Susana Pedroza, y Rodrigo Gutiérrez, “Los nifios y nifias como grupo vulnerable: una perspectiva constitucional”,
p. 110.

148 “Decreto por el que se Adiciona un Tercer Parrafo al Articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, p. 3.
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Desde luego todo ejercicio pleno es un ejercicio directo de un derecho. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que se coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.#

Es posible referir diversas consideraciones respecto de esta ultima reforma. En su
texto no se advierte ninguna definicion de nifia o nifio y es mas bien por exclusion —nifia
o nifio es quien no ha cumplido la mayoria de edad— que se puede interpretar la misma.
Se establece como obligacion del Estado proveer los medios necesarios para que las
nifias y los nifios puedan gozar de sus derechos, sin embargo, no se determina una
autoridad especifica que tenga a su cargo la atencion de todo lo relativo a los derechos de

este sector de la poblacion.

Desde esta perspectiva, el contenido del articulo 40. resulta insuficiente para
albergar la totalidad de derechos que han sido reconocidos a las nifias y los nifios en los
instrumentos internacionales, sin embargo, constituye un primer paso para Su

reconocimiento.

Hasta antes de la reforma constitucional en derechos humanos, aprobada por el
Senado de la Republica el dia 8 de marzo de 2011, sélo realizando una interpretacién del
articulo 133 constitucional'*® era posible relacionar el marco normativo del derecho interno
con las disposiciones de los tratados internacionales ratificados por México en materia de

proteccion de los derechos de la infancia, pues de otro modo resultarian, en principio,

149 “Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Ultimo Parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, p. 2.

150Cfr., “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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inaplicables principios —como el interés superior del nifio— consagrados en la normativa

internacional.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en derechos humanos —
que establece, entre otros aspectos, la incorporacién de las normas contenidas en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos como normas de rango
constitucional— el reconocimiento expreso del principio del interés superior del nifio

dentro de la Ley fundamental del Estado mexicano sera una realidad.

Es importante resaltar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia a la necesidad de atender a la proteccién integral asi como al
interés superior del adolescente, en el marco de la implementacion del sistema de justicia
para adolescentes!® —quienes para efectos juridicos también deben ser considerados

como nifas o nifos.

El reconocimiento constitucional de los derechos de las nifias y los nifios ha sido el
fundamento para la creacion de leyes secundarias en esta materia, como la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de mayo del

afio 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, y que constituye un ejemplo de lo anterior.

Las entidades federativas estan facultadas para emitir sus propias leyes sobre la
proteccion de los derechos de las nifias y los nifios, no obstante, esta medida legislativa
ha sido adoptada en pocos casos; uno de ellos es la Ley de los Derechos de Nifas y

Nifios en el Distrito Federal.

Tanto la Ley Federal como la del Distrito Federal tienen numerosas coincidencias
con los contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y adoptan en principio
un sistema de proteccién integral o garantista, y se encuentran dotadas de una
perspectiva de género puesto que ya hay una mencion expresa hacia los derechos de las
nifias y los nifios, sin embargo, lo que también debe resaltarse es que resulta fundamental
avanzar en la consolidacion de un marco normativo mas amplio que asegure la proteccion

y la defensa efectiva de los derechos de las nifias y los nifios en México.

151Cfr.,“Articulo 18”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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CAPITULO CUARTO
DIRECTRICES SOBRE LA REINTEGRACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y PROPUESTA DE ACTA DE REINTEGRACION PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

SUMARIO: 4.1. Directrices sobre la reintegracion de nifios, nifias y adolescentes, 1. Introduccion. 1.1 Por qué estas directrices
son importantes 1.2 Definicién de reintegracion y alcance de las directrices 1.3 Cémo se desarrollaron las directrices 1.4 Cémo usar
estas directrices. 2. Reintegracion en el marco internacional legal y politico. 3. Principios. 3.1 Dar prioridad a la unidad familiar y
enfocarse en el nifio 3.2 Incorporar la reintegraciéon en sistemas de proteccién infantil mas amplios 3.3 Adoptar un enfoque basado en
derechos 3.4 No ocasionar dafios 3.5 Involucrar un amplio rango de partes interesadas. 4. Trabajar con los nifios, nifios y adolescentes
y sus familias. 4.1 La asistencia social y el ritmo del proceso de reintegracion 4.2 Las etapas en el proceso de reintegracion 4.2.1
Seguimiento, evaluacion y planificacién Evaluacién del nifio, nifia o adolescente Localizacion de la familia y determinacién de interés
superior Evaluacién de la familia Evaluacién de la comunidad Desarrollar un plan 4.2.2 Preparacion de los nifios, nifias o adolescentes
y las familias Asegurar un ambiente de cuidado antes de la reintegracion Abordar la discriminacién y los problemas de identidad
Abordar el abuso, el abandono, la violencia y la explotacién en la familia Satisfacer las necesidades de salud mental y fisica, en
respuesta a la adiccién Apoyar a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades Planificar la educacién y la capacitacién en
habilidades para la vida Fortalecimiento econémico de los hogares y apoyo material Otras formas de apoyo Determinar quién se
encargara de la supervision y el apoyo de seguimiento. 4.2.3 El primer contacto del nifio con la familia y la reunificacién El contacto
inicial con las familias La reunificacion familiar 4.2.4 Apoyo posterior a la reunificacién Monitoreando el bienestar de los nifios, nifias o
adolescentes Apoyo de seguimiento Reagrupacion espontanea o repentina La reintegracion y prevencion de las estrategias de
separacién 4.2.5 Cierre del caso. 5. Trabajando a través de las comunidades y las escuelas. 5.1 Trabajo con las comunidades 5.2
Trabajo con las escuelas. 6. Monitoreo y evaluacién. 7. Conclusién y recomendaciones normativas. Glosario de palabras claves.
Referencias. Anexo 1: El proceso de desarrollar las directrices y los organismos que participan.4.2. Propuesta de Acta de
Reintegracién paralos Municipios del Estado de México.

4.1. Directrices sobre lareintegracién de nifias, nifios y

adolescentes
J nicio el presente capitulo, advirtiendo, que resulta de vital importancia y
relevancia para mi trabajo de tesis, el transcribir textualmente, por ser la
Unica y gran aportacion las DIRECTRICES SOBRE LA REINTEGRACION DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA), Desarrolladas por el Grupo Interinstitucional
sobre la Reintegracion Infantil, 2016. Estas directrices son a la memoria de Alison Lanede
JUCONI, México y de Indrani Sinha de Sanlaap, India, ambas miembros del grupo original
que cred estas directrices. A través de su incansable trabajo con nifios, nifias y
adolescentes (NNA) vulnerables en México e India, mostraron que es posible reintegrar a
los nifios con eficacia, incluso en las circunstancias mas dificiles. Sus visiones de cémo
hacer posible que los NNA regresen al hogar con sus familias son recogidas en estas
directrices.

Estas directrices como se dice en el texto proporcionan un marco para cualquier
persona que busque garantizar el cuidado familiar para los NNA. Los NNA que se
encuentran sin el cuidado familiar enfrentan significativas desventajas; pueden
experimentar deficiencias en su desarrollo y dafios psicolégicos duraderos, es menos
probable que asistan al colegio o que les vaya bien y se ven desconectados de las redes
sociales que necesitan para poder prosperar en la adultez. Las tendencias globales

asociadas con la separacion infantil, que incluyen pobreza, conflicto y migracion masiva,
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estan separando a NNA de todas las regiones, lo que hace que estas pautas sean
ampliamente relevantes. La separacion de la vida familiar no solo infringe los derechos del
NNA, sino que también debilita a la sociedad en su totalidad. Si no se aborda la
separacion infantil de manera eficaz, se socava el logro de los objetivos de desarrollo
nacional, desde la educacion hasta el crecimiento.

Estas directrices como dice en el texto se construyen a partir de una base de
evidencias sélida, desarrollada a través de una extensiva investigacion documental que
estudio las buenas practicas en la reintegracion de los NNA separados en emergencias,
los que fueron soldados o de la calle, NNA institucionalizados, NNA migrantes y NNA que
fueron traficados y ofrecen una herramienta valiosa para los responsables de realizar las
politicas, los disefiadores del programa y los profesionales, y proporcionan un mapa de
ruta vital para reintegrar a los NNA.

Lo que permite un futuro sin miedo ni violencia es la noble vision de la Agenda
sobre el Desarrollo Sostenible de 2030, adoptada por las Naciones Unidas en septiembre
de 2015. La nueva agenda mundial se crea a partir de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derechos Infantiles y las recomendaciones del Estudio de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, y se compromete a proporcionarles a los
nifios, nifios o adolescentes (NNA) un entorno protector para el pleno ejercicio de sus
derechos y capacidades, e incluye un objetivo especifico — 16.2 — que llama a poner fin a
todas las formas de violencia infantil, sin dejar de lado a ningin NNA. Pero entre los
millones de NNA que ya estdn siendo dejados de lado se encuentran los que son
separados de sus familias por cuestiones de pobreza, conflicto o falta de acceso a una
educacién gque sea cercana a sus hogares. Estos NNA se ven forzados a migrar por
trabajo o a vivir solos en las calles, y muchos languidecen durante afios en hogares
infantiles. La proteccion de NNA separados de sus familias, de la violencia y el abuso que
a menudo deben enfrentar en estas dificiles situaciones se puede fortalecer reintegrando
a estos NNA a sus familias y comunidades, siempre teniendo presente los mejores
intereses del NNA. Sin embargo, ha estado faltando una directriz integral sobre lo que se
debe hacer. Como resultado, las politicas suelen no ser coherentes, la practica de
programacion tiene una calidad variable y la inversion en la reintegracion no es la

adecuada. Estas directrices son una herramienta importante para superar dichos
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desafios, para promover un entorno familiar protector y mejorar la proteccion de los NNA;
en los siguientes términos:

“1. Introduccion
1.1. Por qué estas directrices son importantes

Es ampliamente reconocido que una familia segura y protegida es el
entorno Optimo para el crecimiento y desarrollo de nifios, nifios y adolescentes
(NNA)®2, Por lo tanto, se deben tomar maximas medidas para reintegrar a los
millones de NNA en el mundo que actualmente estan separados de sus familias
y comunidades®®. La reintegracion familiar es lo que la mayoria de estos NNA y
sus familias desean (BCN et al. 2013), y una pérdida del cuidado de la familia
puede tener un impacto fundamental en el bienestar y desarrollo del NNA
(FamilyforEveryChild 2014b). A pesar de la importancia de la reintegracion
familiar, hasta la fecha, la orientacién sélida para la reintegracion segura y eficaz
es limitada. Estas directrices pretenden remediar esta deficiencia. Exploran
principios transversales de buenas practicas en la reintegracion de los NNA, y
proporcionan orientacion sobre el disefio de programas para el trabajo con NNA,
familias, escuelas y comunidades. Estdn dedicadas principalmente a los
administradores de programas de proteccion infantil en contextos de ingresos
bajos y medios bajos, aunque se espera que los legisladores y quienes trabajan
en entornos de ingresos mas altos también las encuentren informativas.>*

1.2. Definicidn de reintegracion y alcance de las directrices

Para el propésito de estas directrices, reintegracion se define de la
siguiente manera:

“El proceso de un NNA separado de su familia que debe ser una
transicion permanente de regreso al hogar y a la comunidad (por lo general de
origen), con el fin de recibir proteccién y cuidados, y encontrar un sentido de
pertenencia y proposito en todos los ambitos de la vida.”**®

Por lo tanto, estas directrices van mas alla de la mera reunificacion fisica
del NNA con la familia para considerar un proceso a largo plazo de formacién de
relaciones y apoyo entre el NNA reunificado y su familia y la comunidad. Las
directrices abarcan la reintegracion a las familias de origen!*® y no abarcan la

152 Consulte el predmbulo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989).

153 La Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio considera NNA menores de 18 afios, y como tal, estas
directrices se aplican a todos los individuos menores de 18 afios.

154pIRECTRICES SOBRE LA REINTEGRACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA), Desarrolladas por el Grupo
Interinstitucional sobre la Reintegracion Infantil, 2016. pp. 1 a la 55.

Estas directrices fueron redactadas por Emily Delap de Family for Every Child y Joanna Wedge (consultora) en nombre del
Grupo Interinstitucional sobre la Reintegracion de los Nifios, Nifias y Adolescentes. El proceso de elaboracion de las directrices fue
determinado por un grupo de 14 organismos presididos por Family for Every Child y por representantes de los siguientes organismos:
Better Care Network, CESVI , CPC Learning Network, ECPAT, Faith to Action Initiative, Friends International, Juconi Foundation,
Maestral, Next Generation Nepal, Retrak, Save the Children, USAID, World Vision y UNICEF.

Se incorporé un total de 127 individuos de 66 organismos en el desarrollo de las directrices (para conocer mas detalles,
consulte el Anexo 1). Agradecemos especialmente a Retrak, PartnershipsforEveryChildMoldova, Friends International, Sanlaap y
CESVI por organizar las consultas en torno a las directrices. PayalSaksena también proporcioné un amplio apoyo en la organizacion de
reuniones y en el andlisis de opiniones sobre las directrices.

Aparte de los 14 miembros del grupo principal, estas directrices fueron respaldadas por: Associa¢@oBrasileira Terra dos
Homens, Bethany Global, Challenging Heights, ChildFund International, CINDI, Elevate Children, Hayat Sende, Hope and Homes for
Children, International Social Service, LUMOS, Partnerships for Every Child Moldova, Railway Children, RELAF, Sanlaap, SOS
Children’s Villages, Undugu Society Kenya and Women’s Refugee Commission. El desarrollo de estas directrices fue financiado por
The GHR Foundation. Las directrices fueron disefiadas por Chasqui Design&Communications.

155 Consulte BCN et al. (2013) para seguir examinando el debate de esta definicion. Cabe sefialar que la reintegracién
es diferente a la “reunificacién”, la cual se refiere simplemente a la devolucién fisica del NNA.
156 Esto incluye regresar con los padres u otros miembros de la familia.
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colocacion en cuidado alternativo o nuevas familias a través de la adopcién o
practicas similares. Asimismo, no proporcionan detalles del apoyo a los NNA que
regresan a las comunidades para vivir independientemente de las familias. Se
reconoce que, para algunos NNA, regresar a sus familias puede no estar en su
mejor interés y que, en algunos casos, la reintegracién familiar fracasa. En estos
casos, puede ser necesario el cuidado alternativo, la adopcion o la vida
independiente supervisada, sin embargo, estd mas all4d del alcance de estas
directrices cubrir también las complejidades de las mejores préacticas en estas
areas.’™’

El objetivo de las directrices es mejorar la reintegracion de todos los
grupos de NNA separados en situaciones de emergencia y de no emergencia,
tales como NNA que salen de cuidado residencial, centros de detencion u otras
instituciones, NNA que regresan a las familias habiendo estado bajo cuidado de
familias sustitutas o en la calle, y NNA que migraron por trabajo, son victimas de
trata o son utilizados como soldados. Las directrices pueden ser utilizadas para
apoyar la reintegracion de los NNA afectados por los conflictos y la reintegracion
transfronteriza, incluida la reintegracion de los NNA refugiados que fueron
separados de sus familias. Cabe sefialar que las directrices no pueden
proporcionar una guia detallada sobre las necesidades especificas de los
diferentes grupos de NNA que se reintegran, y no intentan explorar la
reintegracion transfronteriza en profundidad.t®®

1.3. Como se desarrollaron las directrices

Las directrices fueron desarrolladas por el Grupo Interinstitucional sobre
la Reintegracion de Nifos, Nifias y Adolescentes. El grupo se formé en 2011
para investigar y promover practicas prometedoras para apoyar la reintegracion
familiar. Este documento se basa en “Reachingfor home”, (BCN et al. 2013), una
extensa revision literaria, que agrup6 conocimientos sobre reintegracién de
diferentes organismos, consultas con 158 NNA, 127 proveedores de servicios de
66 organizaciones no gubernamentales, legisladores, donantes, organizaciones
religiosas de apoyo solidario y organismos de las Naciones Unidas en mas de 20
paises. El Anexo 1 ofrece mas detalles de los organismos consultados en el
desarrollo de estas directrices, y del proceso de elaboracién.t°

1.4. Como usar estas directrices

Si bien estas directrices son relevantes para todos los NNA separados, su
aplicacion variara de acuerdo al contexto y a las circunstancias y experiencias de
los grupos especificos de NNA. Es esencial que los que utilizan las directrices se
adhieran a los principios generales incluidos, pero adapten cuidadosamente el
detalle de su aplicacibn. Como se analiza mas adelante, la colaboracion es
esencial para garantizar una reintegracion exitosa. Los gobiernos tienen el deber
fundamental de garantizar que todos los NNA separados reciban un cuidado
adecuado; por lo tanto, se alienta particularmente a los agentes de proteccion
infantil para que trabajen en coordinacion con los gobiernos.

Las siguientes son diferentes maneras en que las directrices pueden
utilizarse:

157 para obtener informacion sobre cuidados alternativos, consulte las Directrices para el cuidado alternativo de los NNA
(Asamblea General de la ONU, 2010).

158jdem.

159 dem.
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. Como un documento de referencia para el disefio de programas y la
medicion del impacto;

. Como un recurso para desarrollar solicitudes de apoyo o materiales
de capacitacion;

. Como una herramienta para apoyar al gobierno, a los donantes y a
otros proveedores de servicios en sus medidas para reintegrar a los NNA;

. Como una base para proporcionar informacion, orientacion,
politicas o normas especificas para distintas agencias.

Cada seccion de las directrices comienza con un breve resumen que
destaca los puntos claves. Esto es seguido por una explicacion mas detallada en
el texto, y mas detalles aun en los cuadros de texto. A lo largo del documento,
también hay ejemplos en los cuadros que exploran el proceso de reintegracion
en diferentes contextos y con NNA de diversos origenes. Estos ejemplos son tan
solo eso y no pretenden cubrir toda la variedad de experiencias. En cambio, los
ejemplos tienen como objetivo provocar la reflexion sobre las formas de mejorar
las intervenciones.

Donde es pertinente, se ofrece una orientacion global més detallada a
modo de referencia en una nota al pie; ademas, se insta a los organismos a
consultar la legislacion nacional y a buscar asesoramiento. Se tomaron medidas
para mantener las directrices o mas concisas posible, poniendo énfasis en lo
gue debe hacerse en lugar de proporcionar todos los detalles sobre como deben
respaldarse los procesos de reintegracion.

Las directrices establecen muchos desafios tanto para el personal
individual como para las agencias en su totalidad. Al enfrentarlas, las entidades
dedicadas a la proteccién infantil estardn mejor preparadas para ayudar a los
NNA gue son separados a obtener sus derechos, y hacerlo de una manera que
fortalezca a los sistemas locales de proteccion infantil para todos los NNA
vulnerables.°

2. Reintegracion en el marco internacional legal y politico
Resumen

Las directrices se basan en los marcos legales y normativos
internacionales existentes, que proporcionan mas detalles sobre la forma de
aplicar los principios incluidos en dichos marcos. Los marcos internacionales
existentes destacan los principios de unidad familiar, la participacién del nifio,
nifia o adolescente (NNA) y el interés superior del NNA. Subrayan la necesidad
de invertir en medidas adecuadas para favorecer la reintegracion.

Estas directrices se basan en marcos legales y normativos
internacionales existentes para la reintegracion de los NNA, incluidos los

siguientes:

. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(CDN de la ONU) (ONU, 1989);

. las Directrices para el cuidado alternativo de los NNA, acogidas por
las Naciones Unidas en 2009 (Asamblea General de la ONU, 2010);

. Principios Rectores Interinstitucionales sobre Nifios Separados y no
Acompafiados (ICRC, IRC, SavetheChildren, UNICEF, UNHCR y WorldVision
2004);

. las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los

Jévenes Privados de Libertad (ONU, 1990);

160jdem.
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. El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (ONU, 2000);

. Normas minimas para la proteccién de la infancia en la accion
humanitaria (CPWG, 2012).

Juntos, estos documentos subrayan lo siguiente:

. La trayectoria de cada NNA es un proceso Unico;

. Los principios que respaldan la reintegracion familiar, tales como
aquellos de unidad familiar, siempre deben actuar en el interés superior del NNA
e involucrar la participacion del NNA,;

. Que la reintegracién no es un hecho aislado sino un proceso, en el
cual el apoyo a la reintegracién requiere una inversion financiera y una dotacién
de personal profesional importante a lo largo del tiempo;

. Que apoyar la reintegracion requiere el fortalecimiento de la familia
para abordar las causas subyacentes de la separacion;
. Que apoyar la reintegracion puede ser un esfuerzo

extremadamente complejo, que requiere que el personal tenga una actitud
abierta y de apoyo, y amplitud y profundidad de habilidades;

. La necesidad de contar con apoyo intersectorial para la
reintegracion (y por lo tanto, la necesidad de coordinar y colaborar con colegas
gue trabajan en educacion, salud, medios de vida, etc.).

Los marcos internacionales existentes ofrecen un punto de partida util,
pero no proporcionan grandes detalles necesarios para enfrentar los multiples
desafios asociados con la reintegracion de los NNA. Este documento tiene por
objeto proporcionar a las entidades dedicadas a la proteccion infantil una
orientacion mas clara y detallada.®*

3. Principios
3.1. Dar prioridad a la unidad familiar y enfocarse en el NNA

Es esencial reconocer la importancia central de la unidad familiar para el
bienestar y desarrollo del nifio, nifia o adolescente (NNA) y para explorar
activamente la reintegracion con la familia de origen del NNA como la primera
prioridad a seguir. Las familias y los NNA deben ocupar un lugar central en todas
las medidas de apoyo a la reintegracion.

Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, los organismos
de la ONU vy otras entidades que tienen la responsabilidad de abordar los
derechos de los NNA deben reconocer la importancia central de la unidad
familiar para el bienestar y desarrollo del NNA. Esto significa que es esencial
explorar activamente como primera prioridad la reunificacion con las familias de
origen, y al mismo tiempo reconocer gue la reunificacion no siempre esta en el
interés superior del NNA (consultese la seccién 4.2.1 para conocer mas detalles
acerca de la toma de decisiones sobre la reintegracion). Este principio es
importante por varios motivos.

. Como se sefialé anteriormente y mas abajo, el valor de la unidad
familiar es reconocido en el derecho internacional, incluida la CDN de la ONU
(ONU, 1989).

. La separacion de las familias seguras y afectuosas puede ser
extremadamente perjudicial para los NNA. La falta de unién con un cuidador
constante perjudica el desarrollo del NNA (incluido el desarrollo cerebral); la
separacion es generalmente traumdtica; y los NNA separados tienen

16lidem.
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frecuentemente un elevado riesgo de abuso y explotacion (McCall y Groark,
2015).

. Los NNA separados de sus familias y comunidades pueden perder
un importante sentido de identidad cultural y ancestral (McCall y Groark, 2015).
. Los NNA tienen derecho a participar en las decisiones que los

afectan, y la reintegracion es a menudo, aunque no siempre, su opcién de
preferencia (BCN et al 2013; Centre for Rural Childhood, 2013).

Las familias deben ocupar un lugar central en todos los procesos de
reintegracion, y participar en la toma de decisiones en cada paso del camino,
reforzando sus fortalezas y enfrentando sus debilidades. Para asegurarse de que
la reintegracion sea exitosa, es esencial invertir en las familias al igual que en los
NNA. Los NNA también deben ser una prioridad en las medidas de reintegracion;
deben ser escuchados, y actuar en su interés superior debe ser la consideracion
primordial. Deben ser involucrados plenamente en cada etapa del proceso.6?

3.2. Incorporar la reintegracién en sistemas mas amplios de proteccidn
infantil

El apoyo seguro y eficaz de la reintegracion debe estar incorporado
dentro de sistemas mas amplios de proteccion para proteger a los NNA. Debe
haber una financiacion adecuada para apoyar la reintegracion, una legislaciéon
clara y orientacion sobre todas las etapas del proceso de reintegracién, y mano
de obra calificada para el bienestar infantil capaz de apoyarla. Sin embargo, en
contextos en los que no existe un sistema de este tipo en pleno funcionamiento,
todavia deben tomarse medidas para apoyar la reintegracion de los NNA
separados. En todos los casos, es importante trabajar con todas las partes del
sistema de proteccion infantil, incluidas las entidades gubernamentales, los
grupos comunitarios, los lideres religiosos, los NNA y las familias. También es
esencial trabajar con otros sistemas, tales como salud, educacion, justicia y
proteccion social.

Los organismos deben trabajar en favor de la adopcion de mecanismos
de proteccién infantil que puedan apoyar adecuadamente la reintegracion de
todos los grupos de NNA separados. Los organismos también deben reconocer
las multiples vulnerabilidades de los NNA y evitar centrarse en cuestiones
individuales o en grupos (como la trata de NNA o los NNA en situacion de calle).
Los sistemas eficaces de proteccion infantil incluyen los siguientes componentes
(Foro de Politica Infantil Africana et al. 2013; UNICEF et al. 2012).

. Legislacion nacional y asesoramiento: Deber& haber politicas claras
para todas las etapas del proceso de reintegracion, y en otras areas
relacionadas (por ejemplo, asilo, trabajo infantil, registro de nacimientos,
identidad legal, documentacion) y los gobiernos deben trabajar para desarrollar e
integrar las diferentes politicas. En los casos en que no exista una legislacion y
una orientaciéon adecuada, la sociedad civil debe desempefiar una funcién de
cabildeo y promocion.

. Una fuerza de trabajo competente para el bienestar infantil tiene las
siguientes caracteristicas: Es una mezcla de personal profesional, auxiliares y
voluntarios comunitarios; y todos necesitan tener habilidades especiales para
contribuir eficazmente a los procesos de reintegracion. El personal remunerado y
voluntario debe tener competencias y enfoques profesionales particulares (vea el
cuadro 1 abajo). Se alienta a los organismos a considerar cuidadosamente la

162jdem.
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diversidad de su fuerza de trabajo (es decir, origen étnico, género, orientacion
sexual, creencias). Se deben tomar medidas para fomentar la continuidad del
personal, lo cual hace posible mantener estables las buenas relaciones entre los
NNA y las familias. En algunos casos, puede ser necesario utilizar apoyo externo
para aumentar las capacidades locales.

. Asignacion de recursos adecuados y gestion fiscal: El apoyo a la
reintegracion de calidad puede ser costoso, pero puede tener efectos
impactantes y positivos en el corto y largo plazo en el NNA y la familia (y, a
veces, en la comunidad en general). Los presupuestos deben reflejar todos los
costos asociados con los NNA gue se reintegran. Si los fondos son insuficientes,
se alienta a las organizaciones a abogar para una mayor financiacién y a
considerar de forma proactiva como se puede satisfacer las necesidades del
NNA hasta que la reintegracién esté terminada, aun cuando los fondos externos
decaen, ya que es peligroso reintegrar a un NNA sin el apoyo para su
seguimiento y la supervision adecuada. Se alienta a los donantes a apoyar a los
gobiernos para que cumplan con su responsabilidad de reintegrar a los NNA. Los
donantes también deben ofrecer flexibilidad en la financiacion para permitir que
se produzca la reintegracion al propio ritmo de cada NNA, y no deben establecer
objetivos que fomenten la reintegracién apresurada o que se enfoquen en la
cantidad sobre la calidad. Con el fin de minimizar el estigma, maximizar los
beneficios para las poblaciones en riesgo, y evitar la posible separacion, se
alienta a los organismos a programar en lo posible, de una manera que sea
beneficiosa para todos los NNA de la comunidad a la que un NNA regresa, y a
asignar los recursos segun corresponda.

. Prestacion de servicios y asistencia social: Como se analiza en la
seccion 4 a continuacion, volver a integrar a los NNA con sus familias requiere
trabajo individual con los NNA y las familias y una variedad de servicios.

. Participacion de diferentes entidades: Los gobiernos tienen la
responsabilidad general de coordinar las medidas de reintegracion, asignar
fondos adecuados para la reintegracion y asegurarse de que las medidas se
supervisen adecuadamente. Las ONG, los grupos comunitarios, las familias y los
propios NNA también desempefian un rol clave. Estos participantes aportan
muchas ventajas a los procesos de reintegracion, particularmente en los casos
en gue las estructuras del gobierno son inadecuadas o corruptas.

. Colaboracién con otros sistemas: Debido a que la reintegracion
segura y eficaz se ve afectada por factores como la pobreza y el acceso a la
educacion, es importante disefiar e implementar programas en colaboracion con
entidades de otros sectores, tales como educacion, proteccion social, justicia,
fortalecimiento econdémico, aplicacién de la ley y salud.

. Normas sociales de apoyo: La discriminacion contra determinados
grupos de NNA gue se reintegran, o las normas que no reconocen la importancia
de la familia, pueden perjudicar las medidas de reintegracién. Esto se analiza en
mas detalle en la seccion 5.1.

. Supervisién y recoleccion de datos: Es esencial tener evidencia de
alta calidad para tomar decisiones acertadas acerca de los programas de
reintegracion. Esto se analiza en mas detalle en la seccion?t?,

163 | a fuerza laboral para los servicios sociales y el bienestar del NNA pueden ser definidos en términos generales para
describir a los distintos trabajadores (remunerados y no remunerados, gubernamentales y no gubernamentales) que son
parte del personal del sistema de servicios sociales y contribuyen al cuidado de las poblaciones vulnerables. El sistema
de servicios sociales se define como el sistema de intervenciones, programas y beneficios que son proporcionados por
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Si bien es esencial que los organismos trabajen para desarrollar el
funcionamiento del sistema de proteccion del NNA descrito anteriormente, la
ausencia de un sistema de proteccion del NNA bien financiado y eficaz no se
debe utilizar como excusa para no apoyar efectivamente la reintegracion de los
NNA. Se anima a los organismos a apoyarse en las ventajas que existen en
todos los contextos y a encontrar formas creativas de apoyar la reintegracién de
los NNA que respondan a las realidades locales; por ejemplo, valiéndose de
grupos comunitarios o voluntarios capacitados. El ejemplo 1 a continuacién
proporciona detalles sobre las medidas que se tomaron para reformar el sistema
de proteccién infantil en Camboya con el fin de apoyar mejor la reintegracién de
los NNA.

Cuadro 1: Ejemplos de habilidades, cualidades y enfoques del personal de
primera linea para apoyar la reintegracion efectiva

Para apoyar la reintegracion efectiva, el personal debe contar con una serie
de habilidades técnicas y adoptar enfoques apropiados para la reintegracién. Por
ejemplo, el personal debera poder hacer lo siguiente:164

* Reconocer la diversidad. Las experiencias de separacion y reintegracién de
los NNA variaran ampliamente de acuerdo a factores tales como la edad, el género,
los motivos de la separacion, las experiencias vividas durante la separacion (tales
como la discriminacion étnica) y la situacion actual de la familia.

+ Desarrollar una relacion célida, pero a la vez profesional con el NNA: Saber
gue pueden confiar en un adulto que claramente los valora y brinda un sentido de
pertenencia permite a los NNA asumir plenamente su rol en el proceso y plantear
cualquier inquietud. La confianza y la continuidad son esenciales para formar esta
relacion.

* Reconocer los desafios a los que se enfrentan los NNA y las familias en el
proceso de reintegracion. Por ejemplo, los NNA pueden estar preocupados por pasar
de un programa de cuidado y con abundantes recursos a un apoyo precario en el
hogar, en el que abandonan a sus compafieros, o dejan de ganar dinero. Las
familias pueden temer que se produzcan cambios en la dinamica de la familia debido
a la reincorporacién del NNA en el hogar, o a los desafios que supone mantener a
una persona mas.

* Ayudar a los NNA a expresarse: Este apoyo incluye alentar a los NNA a
expresar cualquier inquietud y brindarles seguridad en cuanto a su capacidad de
tomar decisiones y construir una mayor sensacion de poder y control en sus vidas.
Particularmente en contextos en los que puede ser peligroso hablar en publico, el
personal tiene la responsabilidad de crear un espacio seguro y confidencial. Incluso
los NNA muy pequefios 0 aquellos con discapacidades que afectan a su capacidad
de expresarse pueden participar en las decisiones, si bien los administradores
deberan proporcionar al personal més tiempo y habilidades para apoyarlos.

+ Identificar y aprovechar las ventajas: Ayudar a los NNA, las familias y las
comunidades a identificar sus propios recursos humanos y financieros, y desarrollar
una estrategia para aprovecharlos.

* Crear participacion local: Es fundamental estimular la responsabilidad de la
comunidad por el NNA que regresa. Esto puede ocurrir de diferentes maneras; por
ejemplo, campeones locales hablando de la reintegracion, apoyo entre pares a las
familias y los NNA en patrticular, y/o roles especificos para los lideres comunitarios y
religiosos. Aqui es importante reconocer que el estigma puede ser un obstaculo
importante para la reintegracion y que la participacion de la comunidad es
particularmente importante a la hora de abordar este estigma.

entidades gubernamentales, comunitarias 0 de la sociedad civil para garantizar el bienestar y proteccién de los
individuos y las familias desfavorecidos social o0 econdmicamente. (consultehttp://www.socialserviceworkforce.org/).
164 Esta lista es ilustrativa y no exhaustiva. Para conocer méas detalles acerca de las competencias necesarias para el personal de

primera linea consulte, por ejemplo, los marcos elaborados por “the Global Social ServicesWorkforce Alliance”.
http://www.socialserviceworkforce.org/system/files/resourcef/files/Para%20 Professional%20Guiding%20Principles%20Functions%20and%20Competencies.pdf
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» Actuar con conocimientos culturales. Es importante identificar soluciones que
aprovechen los métodos locales de cuidado y protecciéon, y que estén en
consonancia con los valores y las creencias de los NNA, las familias y las
comunidades. El personal debera poder negociar cuidadosamente soluciones
cuando el interés superior del NNA esté en conflicto con los valores o las practicas
culturales.

Ademas, el personal necesitara ciertas cualidades para trabajar bien con los
NNA que se reintegran, incluyendo la empatia, el respeto, la paciencia, la
perseverancia y la flexibilidad.
Ejemplo 1: Desarrollar sistemas de proteccion infantil para apoyar la
reintegracion en Camboya
En Camboya, USAID financié a UNICEF y a la ONG Friends International para
colaborar con el Gobierno de Camboya con el fin de desarrollar y fortalecer los
sistemas de proteccion infantil que apoyan la reintegracion familiar. Los cambios
incluyeron el desarrollo de politicas, la orientacion e investigacién para apoyar la
desinstitucionalizacion y la reintegracion familiar; Un mapeo extensivo para posibilitar
la regulacion de los centros de atencion residencial, el desarrollo de redes sélidas
para la prestacién de servicios y referencias para reintegrar a los NNA, y la mejora
de la capacidad de la fuerza de trabajo de bienestar infantil para apoyar la
reintegracion.
Una evaluacién de este trabajo indicO que es esencial contratar y capacitar al
personal de asistencia social, ya que sin asistentes sociales que trabajen
especificamente sobre la reintegracion, no es posible lograr una preparacion y un
seguimiento adecuado. En este caso, puede ser util volver a capacitar al personal
gue trabaja en centros de atencion residencial, que puedan tener lazos fuertes con
los NNA, y que en algunos casos, puedan de otro modo obstaculizar las medidas de
reintegracioén, ya que pueden sentir que no les conviene que todos los NNA regresen
a sus hogares y que sus centros se cierren. La evaluacion también indicé que las
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) pueden desempefiar un papel clave en la
reintegracién en contextos donde hay una falta de inversién en los servicios
estatales.
Establecer una red de OSC puede ayudar en la prestacién de servicios para NNA
gue son reintegrados de un pueblo a otro distante, permitir el intercambio de
lecciones aprendidas, y construir relaciones de confianza en lugar de competencia,
lo cual ayuda en los procesos de derivacion (Consultoria de Mercados Emergentes
para la USAID, 2015).165

3.3. Adoptar un enfoque basado en derechos
Todas las medidas para promover la reintegracion segura y efectiva deben
basarse en una consideracion de la totalidad de los derechos incluidos en la CDN
de la ONU, y las leyes nacionales correspondientes. Todos los nifios,
independientemente de su edad, género, capacidad o cualquier otra condicion,
tienen derecho a la preservacion de la unidad familiar. Tienen derecho a participar
en todas las decisiones que los afectan, y las decisiones relativas a su
reintegracion deben ser tomadas priorizando sus intereses.
La CDN de la ONU fue ratificada por casi todos los paises del mundo. En su
preambulo se reconoce la centralidad de la familia como el mejor entorno en el
cual se debe criar un nifio, y como un componente basico de la sociedad. El
articulo 9 establece que los nifios no deben ser separados de sus padres a menos
gue sea en su interés superior.
La CDN incluye cuatro principios fundamentales que se aplican a todas las
medidas de reintegracion y se resumen en el cuadro 2 a continuacion.

Cuadro 2: Los principios fundamentales de la CDN de la ONU y la
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reintegracion de los NNA

. La no discriminacion (Articulo 2): Todos los NNA tienen el derecho a
desarrollar todo su potencial y ser protegidos activamente contra todas las formas
de discriminacion. Esto significa que los programas de reintegracién no deben
discriminar a ciertos grupos de NNA.

. Los intereses del NNA (Articulo 3): El interés superior del NNA debe ser
una consideracion primordial en todas las decisiones que se toman durante el
proceso de reintegracion. Esto debe incluir la decision acerca de si la
reintegracion en si es adecuada.

. La supervivencia y el desarrollo (Articulo 6): Todos los NNA deben tener
acceso a servicios basicos de calidad, incluida la educacién, para crecer y
desarrollarse en condiciones favorables. Esto también debe aplicarse a la
prestacion de servicios para la reintegracion de NNA.

. Participacion (Articulo 12): Los NNA tienen derecho a participar de forma
activa (de acuerdo a su edad, madurez, intereses, capacidades en evolucién,
etc.). Esto significa que los NNA deben poder participar tanto en las decisiones
acerca de su propia reintegracioén individual y colectivamente para transformar los
programas y las politicas de reintegracion con el fin de reflejar las necesidades
de los NNA.

Los derechos de los NNA son indivisibles e interdependientes, y ningin derecho
prevalece sobre otro. Por lo tanto, los organismos involucrados en la
reintegracion deben reconocer la variedad completa de los derechos del NNA, y
esforzarse, en la medida de lo posible, para cumplir con ellos. Razonablemente,
los recursos son frecuentemente insuficientes y/o existen otros obstaculos, por lo
gue es imposible cumplir con todos los derechos simultdneamente. Los
organismos pueden necesitar tomar decisiones dificiles en cuanto a qué
derechos priorizar a corto plazo, manteniendo al mismo tiempo el objetivo final
de cumplir con todos.

Como uno de los primeros pasos, todas las medidas se deben tomar para
aclarar los aspectos legales relacionados con la identidad y la documentacion del
NNA y de su familia; dicho esto, en virtud de la CDN de la ONU, todos los NNA
en un territorio (sin importar su condicién) son elegibles para recibir proteccion
de ese Estado y sus funcionarios, incluidos los servicios de reintegracién, adn si
fueron o no legalmente.1®

3.4. No ocasionar dafios

Todos los procesos de reintegracion deben tener como objetivo beneficiar y no
perjudicar a los NNA. Esto incluye considerar cuestiones tales como la
prevencién del abuso por parte del personal o de otras partes interesadas, el
estigma, el consentimiento informado y la confidencialidad. Todos los
organismos deben llevar a cabo una evaluacién de riesgos para identificar y
mitigar los riesgos asociados a cada programa de reintegracién, y deberan
tomarse medidas especiales en programas relativos a la defensa publica o la
toma de conciencia. Ya que los beneficios de la reintegracion son generalmente
muy superiores a los dafios, el hecho de que exista algun riesgo no debe
utilizarse como una excusa para no reintegrar a los NNA.

Toda la reunificacion y las intervenciones que apoyan la reintegracion deben
tener como objetivo beneficiar y no perjudicar a los NNA. Los organismos deben
realizar una evaluacion de riesgos completa para determinar el dafio que podria
ser causado por las intervenciones de la reintegracion e identificar medidas para

166jdem.
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mitigar el riesgo para los NNA, las familias y el personal. Estas medidas deben
incluir desarrollar un plan de seguridad con los NNA para que sepan a quién
contactar si se enfrentan a un dafo, una vez reintegrados o si la reintegracion
fracasa. Los NNA deben estar involucrados cuando se analiza el riesgo, ya que
tendran opiniones importantes. Ya que los beneficios de la reunificacién son
generalmente muy superiores a los dafios, el hecho de que exista algun riesgo
no debe utilizarse como un motivo para no reunificar a los NNA.

Se deben tomar medidas para implementar mecanismos adecuados para la
proteccion de los NNA contra el abuso o la violencia a través de politicas y
procedimientos de proteccion infantil organizacionales con el fin de reducir el
riesgo del abuso al NNA por parte del personal o de otras personas cercanas, en
alguna etapa del proceso de reintegracion. Esto debe incluir un mecanismo de
denuncias para que los NNA puedan plantear directamente sus reclamos.

A lo largo del proceso, el consentimiento informado garantiza que los NNA y las
familias entiendan y acepten las estrategias y el apoyo de la reintegracién. Por lo
tanto, es importante ser muy claro acerca de los servicios que se ofrecen, asi
como de las regulaciones, (por ejemplo, protocolos de confidencialidad), los
beneficios y los riesgos de dichos servicios, y luego obtener el permiso del padre
o tutor y del NNA para proceder. Es esencial consultar a los NNA con regularidad
y para comprobar continuamente su consentimiento. Por ejemplo, es importante
para obtener el consentimiento informado en los siguientes momentos:

. Al comienzo de la prestacion de servicios;

. Cuando el organismo comienza a recopilar y almacenar informacion
personal sobre el NNA y la familia;
. Cuando se comparte informacién personal con un proveedor de servicio

nuevo (es decir, de referencia);

. Cuando el NNA pasa a la siguiente etapa en el proceso de reintegracion.
Ademas, los trabajadores pueden abogar firmemente con los padres cuando el
potencial de reintegracion sea en el interés superior del NNA, pero deban
aceptar la decision del NNA o del padre o tutor de rechazar la reunificacién
(consulte la seccién 4.2.1). El asistente social debe considerar seriamente los
puntos de vista del NNA, pero debe tener en cuenta las capacidades en
evolucion del NNA al tomar la determinacion.

Se debe seguir un proceso para guardar registros de una manera que mantenga
la confidencialidad. Los organismos deben considerar cuidadosamente el tipo de
informacion que debe ser compartida con la familia y el NNA. Por ejemplo, en los
casos en gue un NNA haya sido diagnosticado con VIH o problemas de salud
mental, pero no desea que sus cuidadores lo sepan, por temor a ser rechazado,
0 cuando haya problemas en la familia que puedan afectar al NNA. Los
organismos se deben asegurar de que el personal cuente con el tiempo y la
capacidad para analizar el tema cuidadosamente, comprendiendo plenamente
las inquietudes del NNA o de la familia. Aunque idealmente la informacién solo
se compartird con el consentimiento del NNA, en algunos casos, puede ser
necesario compartir la informacion sin su consentimiento con el fin de proteger el
interés superior del NNA (por ejemplo, para asegurarse de que la medicacion se
tome periddicamente). En tal caso, el personal debe explicar cuidadosamente al
NNA que se informard a los cuidadores, y ayudarlo a enfrentar las
consecuencias.

Cuando los programas de reintegracion implican actividades de promocion,
sensibilizacion o campafas en los medios, es importante tener en cuenta los
riesgos asociados con la participacion de los NNA. Los NNA pueden ser

137



vulnerables al luchar contra grupos de poder, o al revelar historias personales en
plataformas publicas. Se deben considerar cuidadosamente el interés superior
de los NNA antes de involucrarlos en estas actividades.®’

3.5. Involucrar un amplio rango de partes interesadas
Es esencial involucrar un amplio rango de partes interesadas en el proceso de
reintegracion, incluyendo NNA, familias, comunidades, escuelas, medios de
comunicacion, funcionarios del gobierno, organizaciones no gubernamentales y
el sector privado. Un buen mapeo y coordinacién entre la reintegracion y los
servicios relacionados es importante para lograr una colaboracion efectiva.
Es importante hacer un buen mapeo de las entidades relevantes en el proceso
de reintegracion para identificar fortalezas y brechas. Este mapeo puede incluir a
los mismos NNA, familias, comunidades, lideres religiosos, organizaciones
basadas en la fe, escuelas, medios de comunicacién, el sector privado y
organismos gubernamentales y no gubernamentales. A continuacion, en el
Cuadro 3, se pueden encontrar otros detalles de las funciones desempefiadas
por estos grupos.
Cuadro 3: Funciones que desempefian las diferentes partes interesadas en
el proceso de reintegracion
. NNA: Ayudar a los NNA a identificar sus fortalezas y necesidades es
esencial para el éxito de los programas de reintegracion. Los NNA pueden
apoyarse entre si y pueden luchar por un cambio mas amplio para hacer frente a
las causas fundamentales de la separacidén o promover una mayor inversion en la
reintegracion.
. Familias: Las familias tienen el deber primario del cuidado y por lo tanto, el
potencial regreso al cuidado de la familia de origen implica su participacion
activa. Asi como los padres y otros cuidadores principales, también es esencial
que los hermanos y la familia extensa cooperen en los procesos de reintegracion.
Los organismos deben tratar de aprovechar las fortalezas dentro de las familias,
identificando y reforzando las actitudes y comportamientos positivos.
. Gobierno: El gobierno nacional es responsable de proteger los derechos
de todos los NNA vy tiene el deber Ultimo de asegurar que la reintegracion sea
segura y eficaz a través de leyes y politicas, la prestacién de servicios y la
financiacion y dotacion de personal adecuadas para los procesos de
reintegracién. También es responsable de la gestidn eficaz de un poder judicial
con un personal adecuado, capacitado e independiente, el cual puede ser
importante en la reintegracién de algunos grupos de NNA. Los gobiernos
proporcionan servicios como educacién, salud y proteccién social, que son
esenciales para el éxito de la reintegracion.
. Comunidades vy lideres religiosos: Las comunidades (incluidos los grupos
basados en la fe) pueden desempenfiar un papel clave en la reduccion del estigma
y la discriminaciéon que afecta a muchos NNA que se reintegran, y en su
proteccion frente a nuevas formas de abuso, abandono y explotacion. No
obstante, la participacién efectiva puede requerir un cambio social, ya que las
normas existentes pueden perpetuar el estigma, la discriminacion y el maltrato
infantil.
Los lideres religiosos y seculares, asi como los mecanismos de proteccién infantil
basados en la comunidad, pueden desempefar un papel importante si cuentan
con los niveles de apoyo adecuados.
. Escuelas: Como se describe en la seccion 5, reanudar o iniciar la
educacion puede ser una parte clave del proceso de reintegracion. Los maestros
y los compafieros pueden desempefiar un papel esencial para garantizar que los
nuevos estudiantes se sientan aceptados, y el personal de la escuela puede
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ayudar a supervisar y apoyar la reintegracion de los NNA.

. Organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones basadas en
la fe (OBF): Estos organismos habitualmente desarrollan practicas innovadoras
que pueden ser ampliadas a través de programas gubernamentales, y
proporcionan asistencia técnica y capacitacion a los departamentos
gubernamentales; segln sea necesario, presionan a los gobiernos para proteger
los derechos de los NNA que se reintegran. Sin embargo, deben ser
responsables por los NNA y sus familias, proporcionandoles oportunidades
habituales de opinar sobre el apoyo y los servicios prestados. Las ONG y OBF
pueden informar a los NNA y a las familias sobre los servicios gubernamentales,
y en algunos contextos, son ellos mismos los proveedores directos de servicios
clave, tales como clases informales sobre educacion o crianza.

. Organismos de las Naciones Unidas: Los organismos de la ONU pueden
actuar en representacion de los NNA como una fuerza catalizadora para el
cambio. Pueden aportar a los gobiernos nacionales nuevas ideas de otras partes
del mundo, y movilizar los conocimientos técnicos y recursos. Como entidades
multilaterales, los organismos de la ONU estan en una posicidn privilegiada para
colaborar con las estructuras gubernamentales nacionales y regionales, luchar
por los derechos de los NNA, y facilitar la coordinacion de una amplia variedad de
entidades.

. Medios de comunicacién: Los medios de comunicacion locales pueden
desempefiar un papel util al alertar a los NNA y a las familias acerca de précticas
positivas y/o los riesgos inherentes de la separaciébn. Los medios de
comunicacién pueden trabajar para cambiar las actitudes y ayudar a abordar el
estigma y la discriminacion que suelen enfrentar los NNA que se reintegran.
Como se indica anteriormente (consulte la seccién 3.4), cualquier cobertura de
medios de comunicaciéon debe cumplir con estrictas normas éticas.

. Donantes: Los donantes tienen un papel importante que desempefiar al
asegurar que exista un financiamiento adecuado para la reintegracion, y en el
financiamiento de campafias de promocién que fomenten el cambio de politicas y
una mayor inversion en la reintegracién. La cantidad de donantes que aporten
fondos para la reintegracion y las expectativas puestas en los beneficiarios de las
subvenciones pueden tener un impacto fundamental en el nivel de éxito que
estos programas alcancen. Por ejemplo, como se indic6 anteriormente, si los
donantes exigen que la reintegracion se realice dentro de plazos inadecuados, 0
requieren que los programas lleguen simultaneamente a una gran cantidad de
NNA utilizando Unicamente recursos limitados, esto puede conducir a una
reintegracién apresurada que fracase en satisfacer las necesidades de los NNA y
pueda exponerlos a un grave riesgo.

. Sector privado: El sector privado puede colaborar en los procesos de
reintegracién de diversas maneras, incluso como proveedores de servicios,
donando bienes en especie, 0 ayudando a las familias a generar mayores
ingresos. También pueden perjudicar a los procesos de reintegracion; por
ejemplo, evitando que los NNA que trabajan y fueron separados de sus familias
regresen a sus hogares. En algunos contextos, los orfanatos pueden ser
administrados con fines de lucro y la reintegracion puede verse desalentada ya
que no es comercialmente conveniente. Desde luego, incluso aquellos que
administran centros de atencién residencial sin fines de lucro, pueden tener un
interés personal en evitar la reintegracion si sus vias de financiamiento dependen
de la cantidad de NNA que cuidan.

Muchas otras entidades (policia, personal de salud, maestros, etc.) tienen un
profundo conocimiento de la comunidad y acceden a recursos sociales y
econdémicos desaprovechados que pueden ayudar a la reintegracion.

No siempre es posible que un solo organismo proporcione la variedad completa
de servicios que un nifio y su familia puedan necesitar, por ejemplo, si la familia
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vive fuera del area de servicio de la organizacion o la familia o que el nifio tenga
una diversidad de necesidades o, por el contrario, una necesidad altamente
especializada. Se alienta enérgicamente a los organismos a colaborar para que
se garantice que todas las necesidades del nifio estén cubiertas. Esto implica lo
siguiente:
. Organizar reuniones periodicas para coordinar el intercambio de
informacion de programas y protocolos de referencia, y para la supervision y
evaluacién de todo el sistema (consulte la seccion 6);
. Encontrar formas eficaces y éticas para compartir informacion de casos, y
considerar las iniciativas de programas conjuntos.
Las entidades también pueden coordinar sus medidas para lograr los cambios
estructurales y normativos mas amplios necesarios para promover la
reintegracion efectiva (consulte el ejemplo 2 a continuacion). Los organismos
internacionales tienen una responsabilidad especial de coordinar con los
gobiernos nacionales y las entidades locales para asegurarse de que los
sistemas existentes se fortalezcan y no se dupliquen ni menoscaben.

Ejemplo 2: Colaborar para el cambio de politica en la reintegracion en

Brasil

El Grupo de Trabajo Nacional sobre la Convivencia Familiar y Comunitaria

de Brasil fue establecido por la ONG brasilera Associacéo Brasileira Terra

dos Homens (ABTH) y UNICEF. Es una red de organismos

gubernamentales, ONG y organismos de la ONU que hacen cabildeo para

cambios en las politicas y practicas para evitar la separacion de la familia y

para promover la reintegracion. La red atribuye sus éxitos a tres factores

principales: En primer lugar, reunié a los distintos grupos interesados y con

la autoridad para implementar cambios, y con la legitimidad de décadas de

trabajo apoyando a las familias. En segundo lugar, trabajé para generar

evidencia de programas exitosos, y para compartir esta evidencia a través

de seminarios en todo el pais proporcionando orientacion relevante y

practica. En tercer lugar, adapté y amplié la orientacién nacional y global

para desarrollar politicas y respuestas adecuadas para el nivel local en el

que participen todas las entidades claves, mejorando el compromiso hacia

la reintegracion (ABTH, 2011).168

4. Trabajando con los NNA individuales y sus familias

La reintegracién exitosa requiere un trabajo cuidadoso y frecuentemente
intensivo con los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y las familias, para
determinar si la reintegracion es apropiada, tanto para preparar al NNA y a la
familia como para reunir al NNA con la familia y proporcionar apoyo de
seguimiento. Esta seccién comienza con un analisis del enfoque de la asistencia
social en favor del individuo y su familia y luego explora cada una de las etapas
de la reintegracion sucesivamente. El trabajo individual con los NNA y las
familias siempre es importante, pero debe complementarse con un trabajo mas
amplio con escuelas, comunidades y legisladores para lograr los cambios mas
amplios necesarios para apoyar la reintegracion efectiva (consulte la seccion
5)_169

4.1. La asistencia social y el ritmo del proceso de reintegracion
La reintegracion no es un acontecimiento aislado, sino un proceso més largo que
implica preparacién y apoyo del seguimiento. Debe dedicarse el tiempo

168idem.
169idem.
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adecuado a cada etapa en el proceso para permitir que la reintegracion ocurra a
un ritmo que se adapte a las necesidades de cada NNA y su familia. Los NNA y
las familias deben tener asignado un asistente social para apoyarlos a lo largo
del proceso, el cual debe ser documentado en un Unico expediente individual.
La reintegracién no debe ser vista como un acontecimiento Unico y aislado, sino
mas bien como un proceso a largo plazo con diferentes fases, incluida una
amplia preparacion y un seguimiento, proporcionando los servicios de apoyo
adecuados a las familias y a los NNA en cada etapa. Los plazos deben
adaptarse al NNA y a la familia, y un aumento en la cantidad de tiempo que
demora en completarse un paso en el proceso (tales como la planificacion del
apoyo a la reintegracion) no debe ir en detrimento de otro paso (como el
seguimiento después de la reunificacion). Las necesidades de los NNA y las
familias varian mucho, y no es aconsejable imponer restricciones rigidas en
torno al tiempo que se necesita para el proceso de reintegracién en su conjunto
0 para un paso en particular al apoyar ese proceso.
Al apoyar a los NNA a través de las diferentes etapas del proceso de
reintegracion, la asistencia social es un enfoque clave!”. Esto implica asignar al
NNA y a su familia un asistente social (0 en algunos casos un asistente social
para el NNA y otro para la familia), quien proporciona apoyo individualizado y
documenta el proceso. La asistencia social permite a los NNA y a las familias
desarrollar relaciones de confianza y recibir apoyo en base a una comprension
bien desarrollada de sus necesidades particulares. Documentar el proceso
significa que el caso puede, si es necesario, ser entregado a otra entidad o a otro
asistente social (por ejemplo, si la reintegracion se produce a través de fronteras
0 a una gran distancia o si el personal abandona el caso). Los asistentes
sociales a menudo no ofrecen todos los servicios o el apoyo a los NNA y a las
familias en si, pero pueden proporcionar informacion y derivarlos a otros
proveedores. El ejemplo 3 ilustra el uso de la asistencia social en la reintegracion
de los NNA a través de la distancia en Nepal.
Si en algin momento se determina que la reintegracién no es en el interés
superior del NNA, debe ser interrumpida. Donde sea en el interés superior del
NNA, el personal debe continuar facilitando el contacto con la familia en la
medida de lo posible, y puede ser necesario evaluar periédicamente si se debe
reconsiderar la reintegracion. Las entidades deben acordar cuidados alternativos
temporales (tales como familias sustitutas o vida independiente supervisada) y
en Ultima instancia, si la reintegracion es descartada, encontrar una nueva
familia permanente a través de la adopcién o kafala".

Ejemplo 3: La asistencia social en la reintegracion de los NNA a través

de la distancia en Nepal

En Nepal, la organizacion internacional no gubernamental NextGeneration

Nepal (NGN) y su socio nepali TheHimalayaninnovativeSociety (THIS) con

170 Trabajo social/ la asistencia social (Casework): El proceso de ayudar a un NNA en particular (y a su familia) a través
de un apoyo directo y derivacion a otros servicios necesarios, y las actividades que los trabajadores sociales, asistentes
sociales u otro tipo de personal que participa en el proyecto realizan al trabajar con NNA y familias para abordar sus
inquietudes con respecto a la proteccion (McCormick, 2011).No hay una traduccién exacta en espafiol del concepto
ingles de “casework” — entonces el término “trabajo social/ la asistencia social” esta usado en este documento aun
cuando este término tiene un significado més amplio. Para obtener mas orientacion sobre muchos de los pasos y temas
de esta seccion (es decir, consentimiento informado, gestidon de datos), consulte Directrices interinstitucionales para la

gestién de casos y la proteccién infantil (CPWG, 2014).

171 Consulte las Directrices para el cuidado alternativo de los NNA (Asamblea General de la ONU, 2010) y La
implementacion y operaciéon del convenio sobre adopcion internacional de 1993: Guia de buenas préacticas (HCCH,
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frecuencia reintegran a los NNA victimas de la trata a las aldeas a varios
dias de camino a pie y/o autobus desde Katmandu. Antes de que los NNA
regresen al hogar, se realizan varias visitas para evaluar a las familias y a
las comunidades en general. Se alienta a los familiares a encontrarse con
los NNA en lugares neutrales cerca de los centros de transito, y luego los
NNA realizan visitas al hogar, primero de forma supervisada y después sin
supervision. Una vez que regresan a sus aldeas, los funcionarios de
reintegracién realizan visitas de seguimiento.

Estos NNA separados a menudo estuvieron alejados por muchos afios, y
pueden haber olvidado las lenguas y las tradiciones locales. Es posible que
hayan sufrido situaciones de violencia en las familias y se los haya
separado inmediatamente, y los miembros de la familia o la comunidad en
general pueden haber sido complices de su trata. En estas circunstancias,
THIS y NGN argumentan que no hay atajos que se puedan tomar y que las
evaluaciones personales, y la reintegracién supervisada y gradual son
esenciales.

El trabajo de THIS y NGN también destaca la manera en que la
reintegracién a través de las distancias no solo debe incluir una
consideracion de la distancia fisica, sino también de las diferencias en la
cultura, el nivel de vida y el acceso a los servicios entre las comunidades
de origen de los NNA vy los lugares en los que vivieron cuando fueron
separados. Por ejemplo, al preparar a los NNA para la reintegracion, los
organismos tratan de ayudar a los NNA a volver a aprender las lenguas y
las tradiciones de sus comunidades de origen, a cocinar y comer como lo
haran en su casa, y a hacer la transicién para volver a escuelas estatales.
Ya que se sabe que los servicios de salud y rehabilitacion son
probablemente minimos o inexistentes en las aldeas remotas, se toman
medidas para mejorar la movilidad de los NNA con discapacidades fisicas y
para proporcionar asistencia con problemas de salud a largo plazo antes de
gue regresen (Lovera y Punaks, 2015).172

4.2. Las etapas en el proceso de reintegracion

En esta seccion, se explora cada una de las diferentes etapas en el apoyo al
proceso de reintegracion, las cuales se resumen en la figura 1. La reintegracion
no siempre sigue un proceso lineal, y es posible que los nifios y las familias
deban repetir una o0 mas etapas.'”®

4.2.1. Seguimiento, evaluacion y planificacion

Resumen

Como primer paso, un miembro del personal capacitado debe evaluar el
bienestar del NNA, identificar y responder ante las sefiales de abuso, violencia,
explotacién o abandono rapidamente.

Es de vital importancia realizar evaluaciones més rigurosas de los NNA, las
familias y las comunidades para determinar si la reintegracién es en el interés
superior del NNA. En este punto, es importante identificar los riesgos asociados
con la reintegracion, asi como los recursos que los NNA y las familias pueden
aprovechar, considerando todas las areas de bienestar, capacidad y desarrollo
del NNA. Los NNA vy las familias deben tener suficiente informacion para tomar
decisiones informadas.

Una vez que se toma una decision para seguir adelante con la reunificacién, es
importante desarrollar un plan con objetivos y estrategias acordadas que

172jdem.
173[dem.

142



satisfaga las necesidades del NNA y de la familia con el fin de que la
reintegracion sea segura y efectiva. Una conferencia del cuidado familiar puede
ser una herramienta eficaz para el desarrollo de un plan, ya que ayuda a
asegurarse de que todos los involucrados en el proceso de reintegracion tengan
expectativas realistas y que se consideren las capacidades y los compromisos
dentro de la familia.

Evaluaciéon del NNA

Se debe realizar una evaluacion individual con cada NNA para identificar sus
necesidades especificas, las cuales posiblemente variaran de acuerdo a factores
tales como la edad, el sexo y la experiencia mientras fue separado. A
continuacioén, en el Cuadro 4, se pueden encontrar otros detalles de este proceso
de evaluacion. Puede ser util desarrollar criterios especificos de contexto para la
evaluacién, los cuales examinan factores que pueden afectar la reintegracion de
los grupos especificos de NNA y esto debe hacerse en consulta con los NNA y
las familias. A continuacion, en el ejemplo 4, se muestra un caso en Tanzania en
el que aplicaron dichos criterios.

Localizacién de la familia 'y determinacién de interés superior
En entornos de emergencia y de no emergencia, a menudo es necesario realizar
un extenso trabajo para localizar a la familia de un NNA. La localizacion debe
suceder después de la evaluacion inicial del NNA, y puede incluir la identificacion
y busqueda de familiares en diferentes areas o incluso paises que pudieran
cuidar del NNA. En otros sitios, se puede encontrar una amplia orientacion sobre
los métodos de localizacién de familias (consulte, por ejemplo, SavetheChildren,
2013).
En algunos contextos, puede haber un requisito legal para aplicar una
determinacion del interés superior (DIS), y como siempre es valioso evaluar
adecuadamente el interés superior del NNA, las herramientas de determinacién
del interés superior pueden ser Utiles en el proceso de evaluacion. Las partes
fundamentales de este proceso incluyen crear un panel de expertos de DIS para
examinar las recomendaciones del asistente social y tomar una decision final;
establecer procedimientos normalizados de trabajo entre las entidades
pertinentes de proteccién infantil (gobierno, organizaciones no gubernamentales
locales y organizaciones internacionales no gubernamentales, organismos de la
ONU, etc.); acordar las formas comunes y la gestion de datos; y acordar cuando
se puede utilizar un procedimiento simplificado para decisiones colectivas o
grupales (Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR, 2008 y 2011).

Cuadro 4: Detalles de buenas practicas en la evaluacion del NNA

. Garantizar el bienestar de cada NNA es rapidamente evaluado por

personal capacitado. Se debe responder adecuadamente ante cualquier

inquietud acerca de la seguridad o la salud fisica o mental (es decir,

angustia emocional o psicoldgica, signos de abuso o trauma) y los NNA

con discapacidades pueden necesitar un apoyo especial.

. Generar confianza entre el NNA y un asistente social. Dar tiempo a

los NNA para que conozcan a los asistentes sociales y puedan confiar en

ellos lo suficiente como para compartir experiencias, miedos y deseos. En

ningin momento del proceso el NNA debe sentirse presionado para

regresar al hogar. Si es posible y se considera la mejor opcién, los niveles

del personal deben permitir que los NNA reciban el apoyo de una persona

del mismo sexo si asi lo desean, y que hable su idioma nativo.

. Evaluar el entorno presente del NNA, considerando Ilas

consecuencias positivas y negativas de retirar al NNA de este entorno;
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hablar sobre esto con el NNA y los cuidadores. Todas las acciones deben
garantizar que los derechos del NNA a la seguridad y al desarrollo en curso
no se vean comprometidos.

. Considerar todas las areas del bienestar del NNA y los recursos
necesarios para el éxito de la reintegracion: Considerar el estado fisico,
educativo, conductual, social, emocional, espiritual, relacional y el bienestar
material del NNA. Identificar las fortalezas que el NNA aporta al proceso de
reintegracién y los recursos o el apoyo que puedan ser necesarios para
que la reintegracion sea exitosa.

. Considerar cuidadosamente si los NNA deben participar en procesos
judiciales contra sus explotadores o abusadores. Enjuiciar a los tratantes o
a otras personas que explotan y abusan de NNA puede ser importante para
lograr justicia para los NNA y evitar la separacion. No obstante, la
participacion en este proceso también puede tener consecuencias
perjudiciales para la reintegracién. Los casos judiciales pueden demorar
afilos en ser procesados, y esto puede, en algunos casos, retrasar el
regreso a las familias (ya que puede ser un requisito legal que los NNA
permanezcan bajo el cuidado del estado, mientras que los juicios estan en
curso) y puede significar que los NNA deban revivir experiencias
traumaticas una vez que se vuelven a establecer en las comunidades y
comienzan a recuperarse. La publicidad en torno a las causas judiciales o
simplemente la asociacibn con estos procedimientos también pueden
conducir a la estigmatizacion. El interés superior del NNA debe ser la
consideracion primordial.

. Incluir diversas perspectivas en la evaluacion del NNA. Por ejemplo,
el NNA, asistentes sociales, maestros, familiares, etc.

Ejemplo 4: Criterios orientadores para la reunificacién con las familias
gue se utilizaron en Tanzania

En Tanzania, RailwayChildren desarrollé algunos criterios orientadores
para determinar si un NNA esta listo para dejar la calle e ingresar a un
centro de transito, y luego evaluar si ese NNA esta listo para reintegrarse
con su familia. En la mayoria de los casos, lograr estos criterios serd el
resultado del apoyo emocional, relacional y conductual en cada etapa del
proceso.

Criterios paratrasladar a un NNA de la calle a un centro.

ElI NNA debe reunir las siguientes caracteristicas:

. Tener compromiso y voluntad;

. entender lo que ganara y perdera al dejar la calle;

. entender cémo sera el centro y qué se pretende lograr para el NNA,;

. entender lo que se espera de ellos en el centro, es decir, labores
cotidianas, clases, comportamiento, etc.;

. ser capaz de cumplir con las reglas e instrucciones en cierta medida,
y ser capaz de responder a la autoridad;

. ser capaz de respetar e interactuar positivamente con otros NNA y
con adultos;

. ser cooperador;

. ser capaz de cuidar de su higiene personal (de acuerdo a la edad);

. ser capaz de respetar la propiedad;

. haber demostrado que los comportamientos riesgosos y peligrosos
se estan reduciendo;

. No ser adicto a las drogas, y si es un usuario frecuente, haber

tomado algunas medidas para reducir el consumo de drogas.

Criterios parareintegrar a un NNA a su familia.

ElI NNA debe reunir las caracteristicas anteriores y las siguientes

. Reconocer la importancia de la familia y lo que puede obtener si vive
con su familia;
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. comprometerse a volver a vivir con su familia

. ser capaz, en cierta medida, de adaptarse a su familia y entender lo
gue debe esperar de ellos.

Criterios para que la familia vuelva a recibir a su hijo.

La familia debe reunir las siguientes caracteristicas:

. Estar dispuesta y comprometerse a recibir al NNA y asumir la
responsabilidad de trabajar para enfrentar los problemas;

. los padres o cuidadores deben comprender lo que le sucedi6 a su
hijo y la manera en que esto afectd su bienestar y comportamiento;

. los padres o cuidadores deben ser capaces de ocuparse del NNA y
cuidarlo;

. los padres o cuidadores deben ser capaces de atender las
necesidades basicas del NNA,;

. el ambiente del hogar debe ser seguro;

. la familia debe ser capaz de reconocer las necesidades y los
derechos del NNA;

. Se debe haber preparado un espacio fisico para el NNA (espacio

para dormir, etc.).
Entre el NNA y la familia se deben reunir las siguientes
caracteristicas:

. Haber resuelto en cierta medida los problemas que llevaron al NNA a
huir;
. haber una interaccién positiva entre el NNA y la familia;

Fuente: RailwayChildrenAfrica: Procedimientos operativos estandar (2016)

Evaluacién de la familia

Una vez que los padres u otros miembros de la familia han sido
localizados, se debe realizar una evaluacion de la familia. Esta debe tratar a la
familia con dignidad y respeto, y debe considerar las fortalezas y debilidades de
los familiares directos y de toda la familia del NNA. Un modelo bésico incluye
una evaluacion preliminar de lo siguiente:

» Factores de riesgo que afectan la seguridad y el bienestar del NNA y los
cambios que deben hacerse;

» Las fortalezas y la capacidad de adaptacion de la familia, incluidas las de
los hermanos;

» La percepcion de los familiares de las razones de la separacion y otros
problemas;

+ El nivel de preparacion o la capacidad de cambio de la familia;

* La capacidad de la familia para cuidar al NNA;

+ La situacion econdémica de la familia.

Es fundamental que los organismos estén preparados en todo momento
para investigar el problema de la violencia doméstica o sexual ejercida contra
cualquier NNA en el hogar, y responder ante cualquier reclamo o inquietud en
cualquier etapa del proceso de reintegracion. El personal debe tener en cuenta
los signos de este tipo de violencia y abuso, y tener la formaciéon adecuada para
tomar medidas inmediatas y eficaces. Esta es solo una de las razones para lo
cual todos los NNA en el hogar deben participar en la evaluacion de la familia.

Al igual que con los NNA, las familias tienen la posibilidad de elegir en
cuanto a la reintegracion, y no deben ser obligados a reintegrar a los NNA si no
estan listos. Las familias deben tener informacion clara y precisa puesta a su
disposicién con el fin de tomar decisiones informadas.

Evaluaciéon de la comunidad
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Como se analiza mas en detalle en la secciéon 5.1, las comunidades
desempefian un papel esencial en la reintegracion de los NNA y es importante
evaluar su capacidad para apoyar a los NNA y las familias, y para desafiar
cualquier estigma o discriminacién que puedan enfrentar. También deben
evaluarse los riesgos en la comunidad en general. Por ejemplo: bajos niveles de
prestacion de servicios, incluyendo el acceso limitado a la educacion; altos
niveles de violencia o delitos, o la probabilidad de que los NNA sean
estigmatizados por miembros de la comunidad.

Desarrollar un plan

Un plan individualizado establece una estrategia para enfrentar las
necesidades del NNA y de su familia y maximizar sus fortalezas, segun se
identifican en la evaluacion inicial. Los principios incluidos en el cuadro 5 a
continuaciéon se proponen como base para un plan de este tipo.

Cuadro 5: Principios para desarrollar un plan

Los planes deben reconocer lo siguiente:

» Todos los nifios y las familias tienen virtudes que pueden contribuir;

» cuando reciben el apoyo adecuado, las familias y los nifios puedan
tomar decisiones bien informadas sobre el bienestar y la proteccion del
nifio; y

* Los resultados generales mejoran cuando los nifios y sus familias
tienen una participacion fundamental en el proceso de toma de decisiones.

Los planes también deben cumplir con los siguientes pasos:

* Ser compartidos con todos los miembros de la familia y ser
aceptados mediante una firma o un signo similar;

+ identificar los recursos que la familia puede aprovechar, tales como
servicios 0 apoyo en la comunidad;

» establecer objetivos especificos, medibles y temporales, que se
puedan utilizar como una herramienta para comprobar el progreso, incluso
antes del cierre del caso;

» cubrir todas las &areas importantes de bienestar y los indicadores
para evaluarlas;

» desarrollarse teniendo en cuenta la seguridad y confidencialidad del
nifo; y

» contener un plan de contingencia o informacion acerca de a quién los
nifos y los miembros de la familia deben contactar si el plan no funciona y
las relaciones se rompen.

Al desarrollar un plan, se alienta a los organismos a utilizar un
enfoque de equipo, ya que mejora la creatividad y la toma de decisiones de
alta calidad; no obstante, requiere apertura y honestidad entre los
miembros del equipo. Siempre que sea posible, se debe alentar al nifio a
elegir algunos miembros del equipo de apoyo, y extender las invitaciones
més alla de la familia inmediata y el organismo principal.

Donde sea posible, particularmente cuando las dindmicas son mas
complejas, se recomienda que la reunion de trabajo esté organizada
involucrando el nifio y los demés miembros de la familia. Se puede hacer esto a
través de una conferencia de asistencia familiar donde los nifios y la familia se
juntan para desatrrollar el plan para el nifio con la facilitacién de profesionales.

Donde esto no sea posible, 0 no sea aconsejable juntar a todos en una
sola reunion, una serie de reuniones individuales pueden ser necesarias. Estas
reuniones deben ser presenciales, aunque en algunos casos extremos cuando
las distancias son muy grandes o la seguridad es un factor muy importante, las
discusiones por teléfono pueden ser dables y necesarias.
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Todos los actores deben reconocer que los planes son fluidos, y deben
ser remirados en momentos claves (por ejemplo cuando una fecha para la
reunificacion esta acordada, cuando hubo un crisis en la familia o entre los
distintos proveedores de servicios). Consejos globales sobre la gerencia de
casos sugiere que los planes deben ser remirados por los menos cada tres
meses (CPWG y UN GA 2010)

Teniendo un plan que es claro y bien articulado es muy importante para
manejar las expectativas. Por ejemplo los nifios pueden tener esperanzas muy
altas para retornar a una familia con amor y prosperidad o, al contrario, una
creencia que nada va a cambiar; mientras los padres y madres o otros
cuidadores de la familia extensa pueden esperar que van a recibir apoyo material
o financiero, y desarrollar una dependencia con las agencias si los pasos
apropiados no estan tomados por ejemplo a través de la provision de un “apoyo
parcial” donde la familia paga una proporcion del gasto particular y la agencia la
otra parte.

La planificacion de casos debe incluir la cuestion de la tutela legal del
nifio y el momento cuando sea necesario devolverlo a la familia (y a quien en la
familia se va a entregar).

Cuadro 6: Conferencias de asistencia familiar

Las conferencias de asistencia familiar incluyen una reunion formal que
involucra a familiares directos y a otros miembros de la familia,
profesionales de bienestar infantil y otras autoridades pertinentes. El
proceso consta de un coordinador o facilitador, que trabaja de manera
independiente a las decisiones relacionadas con la asistencia social. Una
conferencia de asistencia familiar permite a los familiares directos y a otros
miembros de la familia ayudar a tomar decisiones sobre la mejor manera
de apoyar a la familia para el cuidado de los NNA. El proceso consta de
cuatro etapas principales.

* Preparaciones extensas (a menudo de cinco a ocho semanas) que
involucran al coordinador, quien se redne con todos los miembros de la
familia y los proveedores de servicios que seran invitados a la conferencia.

El objetivo es preparar a los posibles participantes, proporcionandoles
informacion sobre el proceso de conferencias, y sobre las fortalezas e
inquietudes identificadas por los profesionales que trabajan con la familia.

* Una reunién estructurada y orientada para la toma de decisiones, en
gue los profesionales comunican a la familia las inquietudes que tienen.

+ Tiempo privado para la familia, en cual la familia por si sola
desarrolla un plan que responde a las inquietudes que se plantearon.

* Presentacion del plan a los profesionales, quienes a continuacion
ayudardan a la familia a poner en préactica el plan, siempre que las
inquietudes planteadas se hayan abordado y no pongan en riesgo al NNA
(Ashley et al. 2006 y Schmid y Pollack, 2009).174

4.2.2. Preparaciéon de los NNA y las familias

Los NNA vy las familias deben prepararse adecuadamente antes de que
se produzca la reunificacion. Mientras que los NNA aguardan su regreso a las
familias, es posible que deban ser colocados en cuidado alternativo temporal.
Este cuidado debe ser seguro, de alta calidad, y debe permitir al NNA una
relacion constante con un cuidador capacitado. Se alienta enérgicamente a los
organismos a trabajar activamente para asegurar que los NNA no permanezcan
en el cuidado alternativo.

174idem.
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Los organismos deben trabajar con las familias para abordar las causas
de la separacion original y el impacto de los dafios causados por la separacién, y
el personal necesario para asegurarse de que los NNA y las familias tendran
acceso a todas las modalidades de apoyo necesarias para una reintegracion
segura y eficaz. Por ejemplo, es posible que sea necesario trabajar intensamente
para abordar la violencia, el abuso y la negligencia dentro de las familias, y para
el fortalecimiento econdémico de sus hogares. Es importante evaluar las
necesidades en cuanto a la salud mental y fisica de los NNA, para ofrecer
asesoramiento cuando sea necesario, y para asegurarse de que habra apoyo
continuo dentro de la comunidad para satisfacer estas necesidades una vez que
los NNA regresen al hogar. Por ultimo, es esencial llegar a un acuerdo sobre los
mecanismos para monitorear cuidadosamente el bienestar del NNA a su regreso
0 retorno.

El tiempo invertido en preparar y apoyar a los NNA y a las familias es un
factor importante para lograr la reintegracion exitosa. El tiempo que tomara varia
en funcién de aspectos como la cantidad de tiempo que el NNA paso separado,
las causas de la separacion y la experiencia del NNA durante la separacion. La
reintegracion es una parte intrinseca del proceso de recuperacion, por lo que no
es necesario esperar hasta que el NNA y/o la familia se recuperen
completamente antes de emprender la reunificacion.

Asegurar un ambiente de cuidado antes de la reintegracion
A lo largo de la etapa de preparacion, es importante considerar el entorno
en el que el NNA vive. En muchos casos, sera necesario retirar a los NNA de
situaciones de dafio inmediato y colocarlos en algun tipo de cuidado alternativo
mientras aguardan su reintegracion. Los organismos deben elegir la forma mas
adecuada de cuidado en base a una evaluacion individual del NNA, y es posible
gue esto, por ejemplo, incluya familias sustitutas, atencion residencial a pequefa
escala o vida independiente supervisada. En consonancia con la orientacion
global, siempre que sea posible, se deben buscar alternativas a las instituciones
a gran escala, incluidos los centros de transito tipo dormitorio. El cuidado se
debe organizar de tal manera que los NNA puedan establecer un lazo con un
cuidador constante (consulte la Asamblea General de EN, 2010 para obtener
mas detalles sobre la orientacion a nivel mundial sobre el cuidado alternativo).
Los NNA deben permanecer en cuidado alternativo durante el tiempo que
sea necesario para prepararlos para la reintegracion o, cuando esto no sea
posible, para encontrarles una nueva familia permanente. No obstante, es
importante asegurarse de que NNA no permanezcan en cuidado alternativo
durante largos periodos ya que esto es solo una solucién temporal y no les
proporciona los hogares estables que necesitan para tener una sensacioén de
seguridad y pertenencia. A continuacion, el cuadro 7 expone las medidas que se
pueden adoptar para asegurarse de que la reintegracién contintde siendo el
objetivo general, y para preparar a los NNA adecuadamente para la reintegracion
mientras estan en cuidado alternativo.
Cuadro 7: Consideraciones al proporcionar cuidados alternativos a
los NNA que aguardan la reintegracion
* Permitir que los NNA puedan mezclarse con las comunidades
locales y no se aislen. Cualquiera que sea el tipo de cuidado, los NNA
deben poder asistir a la escuela del barrio, ir de compras al mercado local,
etc.
+ Equilibrar las necesidades bésicas de los NNA con la creacion de
condiciones culturalmente adecuadas. Los NNA deben estar tan saludables
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y bien nutridos como sea posible antes de pasar a un entorno mas inseguro
a nivel alimenticio. La custodia provisional debe estar disefiada para
proporcionar condiciones similares al nivel de la familia del NNA, a la vez
gue proporciona un nivel adecuado de cuidado para minimizar el riesgo de
crear insatisfaccion con el entorno del hogar. Los organismos también
pueden considerar ayudar a los NNA a acostumbrarse a los tipos de
alimentos y vestimentas asociados con sus comunidades de origen
(consulte también el ejemplo 3 anterior).

* Involucrar a los NNA en responsabilidades y decisiones diarias
culturalmente adecuadas, tales como cocinar y limpiar, determinar
actividades recreativas o tener alguna actividad en el cronograma diario.

+ Hablar abiertamente del objetivo comun de reintegracion familiar. El
personal debe estar preparado para la naturaleza temporal y profesional de
su relacion con cada NNA vy, por lo tanto, sentirse cdmodo con esta. A la
vez que deben desarrollar una relacion de confianza con el NNA, también
deben alentar al NNA a transferir esos sentimientos a su cuidador
permanente o0 a su padre o0 madre.

* Localizar familias tutelares y centros de transito lo mas cercanos
posible de su hogar. La proximidad con frecuencia alivia la reincorporacién
a los padres o cuidadores. Hay excepciones a esta orientacién, ya que
algunos NNA descubren que la distancia de sus comunidades durante la
etapa de preparacion les da tiempo para sanar, recuperarse y prepararse
en paz y tranquilidad. Los organismos deben esforzarse para evaluar las
necesidades de cada NNA en este sentido.

+ Desarrollar mecanismos de resolucion de conflictos. Algunos NNA
separados estan acostumbrados a tener un alto nivel de autonomia y
pueden oponerse a la orientaciéon y a los limites. En las comunidades de
origen, también se pueden utilizar mecanismos eficaces para lidiar con la
ira y el conflicto.

* Desarrollar la capacidad de los NNA para actuar con autonomia.
Algunos NNA separados han pasado periodos prolongados despojados de
su autonomia y capacidad de tomar decisiones, y es posible que sea
necesario alentarlos a involucrarse de nuevo en la toma de decisiones
sobre sus vidas. Por ejemplo, asegurarse de que los NNA estén
involucrados en el desarrollo o la modificacién de su plan de cuidado, y
crear un consejo asesor de los NNA con el fin de brindar recomendaciones
para comunicar la gestion del programa.

» Brindar oportunidades para expresar emociones de forma segura
(por ejemplo, bailar, escuchar o crear musica, crear un album de recortes,
actuar).

» Crear un ambiente propicio para la curacién y rehabilitacién. Los
NNA deben tener oportunidades habituales de hablar con un cuidador o
asistente social constante. Es posible que los NNA que estuvieron sin un
cuidador durante largos periodos de tiempo, necesiten apoyo para adoptar
conductas que se adapten a las expectativas de la familia y de la
comunidad. La rutina y el tener un plan pueden dar a los NNA que tuvieron
una vida cadtica mientras estaban separados, una sensacion de control y
reducira su ansiedad.

Abordando la discriminacion y los problemas de identidad
Muchos NNA que se reintegran son discriminados por la vida que llevaron

durante la separacion, tales como su asociacion con las fuerzas armadas o un
grupo criminal, su exposicion al abuso o a la explotacién sexual, un embarazo
fuera del matrimonio, o formas de trabajo explotadoras. También pueden
experimentar la discriminacion por motivo de género, discapacidad, condicién de
VIH, casta, etnia, orientacién sexual o cualquier otra condicion. Abordar esta
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discriminacion en la medida de lo posible antes de que regresen al hogar es
esencial para asegurar su reintegracion exitosa. Estas medidas requieren
trabajar con proveedores de servicios (consulte el cuadro 3), lideres religiosos y
comunidades mas amplias (consulte la secciébn 5). Sin embargo, la
discriminacién también puede ocurrir dentro de la familia directa y con otros
familiares, especialmente debido a que los NNA pueden haber cambiado
significativamente a lo largo del periodo de separaciébn y tener nuevos
“marcadores” para sefialar su diferencia, tales como tatuajes, cicatrices, o
incluso un bebé a cargo. Es posible que el personal deba mediar entre el NNA 'y
su familia y/o los miembros de la comunidad, ayudandolos a expresar sus
sentimientos y aceptar los cambios en el NNA.

Trabajar en la reintegracion de los NNA en temas de discriminacion e
identidad es también importante ya que la forma en que son vistos por otras
personas a menudo influye en como se ven a si mismos. Los NNA que se
reintegran suelen experimentar una especie de transicion de identidad, tales
como ser un NNA soldado y pasar a ser un estudiante motivado, o ser trabajador
sexual y pasar a ser NNA otra vez. Si bien no se debe esperar que los NNA
vuelvan a ser exactamente como eran antes de la separacion, para que la
reintegracion sea exitosa, un NNA debe reconocer que es posible que su rol e
“‘identidad” anteriores deban cambiar.

Después de meses 0 afios de separacion, los NNA pueden haber
olvidado o reprimido sus tradiciones culturales y practicas religiosas. En algunos
casos, el nombre y la religidn de un NNA pueden haber cambiado
deliberadamente, en un esfuerzo por hacer que olviden la cultura o la religién de
las cuales proceden. Ayudar a un NNA a volver a aprender su cultura, dialecto y
religion'” es importante, aunque esto puede tomar mas tiempo que la etapa de
preparacion (consulte también el ejemplo 3 anterior).

Después de meses o0 afios de separacion, los NNA pueden haber
olvidado o reprimido sus tradiciones culturales y practicas religiosas. En algunos
casos, el nombre y la religidn de un NNA pueden haber cambiado
deliberadamente, en un esfuerzo por hacer que olviden la cultura o la religién de
las cuales proceden. Ayudar a un NNA a volver a aprender su cultura, dialecto y
religion es importante, aunque esto puede tomar mas tiempo que la etapa de
preparacion (consulte también el ejemplo 3 anterior).

Abordar el abuso, el abandono, la violencia y la explotacion en la familia.

El abuso, el abandono, la violencia y la explotacién dentro de la familia
son razones muy comunes por las que los NNA abandonan el hogar. Si bien en
los casos mas habituales es el NNA separado quien fue victima de abuso, en
algunos casos es posible que ellos mismos sean también los abusadores y deba
considerarse la seguridad de los otros NNA de la familia. Con frecuencia,
también se veran afectados otros miembros de la familia. Con un esfuerzo
intensivo, a menudo es posible afrontar estos problemas, permitiendo que el
NNA regrese con seguridad a la familia.

Respondiendo de manera efectiva se requiere de los siguientes pasos:

175 Todos los NNA tienen derecho a practicar su propia religion y debe hacerse todo lo posible para apoyar a un NNA
para que lo haga. Si un NNA nace con una religién, pero durante el transcurso de la separacion se convierte
voluntariamente a otra religion, el personal y los familiares deben respetar plenamente la preferencia religiosa actual del
NNA.
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» Dar prioridad a la seguridad de los NNA; por ejemplo, considerar retirar al
abusador de la casa si es necesario, y si esto no perjudicarqd aun mas al NNA
(por ejemplo, que se lo culpe).

« Una evaluacion sensible de los efectos del abuso, en particular ve el
bienestar emocional y psicolégico del NNA y de los otros miembros de la familia,
como el impacto de la violencia y el abuso en las relaciones y la dinamica
familiar.

» Asegurar que haya sistemas funcionando para monitorear y apoyar
regularmente al NNA y su familia después de la reintegracion, y que también
haya planes de respuesta acordados si la situacion se deteriora y la separacion
es necesaria para la seguridad del NNA u otros miembros de la familia.

* El uso de enfoques terapéuticos basados en evidencia y culturalmente
apropiados para los NNA u otros miembros de la familia que experimentan una
afliccibn grave. Se debe capacitar adecuadamente en estos enfoques
terapéuticos a una cantidad suficiente de personal, y ellos deben recibir
supervision profesional regular (consulte el ejemplo 5 mas adelante).

+ Si es necesario, se deben derivar a servicios médicos.

Apoyando las necesidades de salud mental y fisica, y respondiendo a
problemas de adiccién

Muchos NNA experimentan problemas de salud fisica y mental como
consecuencia de su separacién, o de experiencias previas a la separacién, como
el abuso o la negligencia en la familia. Estos problemas pueden incluir
enfermedades sexuales y reproductivas, lesiones de trabajo, y los efectos de la
angustia causada por la separacion de las familias y/o la explotacién o el abuso
durante la separacién. Es comun que los NNA reagrupados, quienes en un
principio parecian felices, luego muestren importantes signos de estrés (por
ejemplo, ira hacia los cuidadores, periodos de falta de comunicacion,
desobediencia). Los padres y cuidadores también pueden experimentar
problemas de salud mental o fisica, que pueden haber llevado a la separacion, y
tanto los NNA como los adultos pueden tener problemas de adiccion.

Cumplir con todas las necesidades de salud del NNA o de los
cuidadores o padres durante la etapa de preparacién incluye lo siguiente:

+ Tratamiento continuo de cualquier problema de salud, incluidas las
adicciones;

+ Capacitacion del personal para reconocer la angustia emocional y
psicoldgica, y tomar el bienestar mental con seriedad, derivando los casos a
profesionales adecuadamente capacitados cuando sea necesario;

* Una evaluacion de la medida en que la familia y la comunidad puede
enfrentar los desafios de salud mental y fisica después de la reunificacion, y
asegurarse de contar con apoyo para responder a las necesidades de salud.

Ejemplo 5: Satisfacer las necesidades emocionales de los NNA que se
reintegran en México

La ONG mexicana JUCONI descubri6 que muchos NNA de la calle
provienen de hogares con una larga historia de violencia, con experiencias
gue traumatizaron a estos NNA profundamente. El programa de
reintegracién de JUCONI se centra en trabajar intensamente con los NNA y
las familias para reemplazar las relaciones violentas y destructivas por un
comportamiento y un cuidado mas constructivos. JUCONI ayuda a los NNA
y las familias a analizar su comportamiento, y los asistentes sociales dan
ejemplos de maneras nuevas y no violentas de relacionarse. Este trabajo
es intenso y puede tomar varios afios de apoyo individual y especializado
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por parte de personal capacitado. Sin embargo, JUCONI descubrié que
reduciendo el nivel de violencia familiar y garantizando el afecto y el
cuidado de los NNA es mucho mas importante para la reintegracion exitosa
gue mejorando las condiciones materiales en el hogar (FamilyforEveryChild
y JUCONI, 2014).

Apoyando a los NNA con discapacidades

Los NNA con discapacidades necesitan asistencia especial durante todas
las etapas del proceso de reintegracion. Durante la etapa de preparacion, es
importante evaluar adecuadamente a los NNA con discapacidades por medio de
un experto calificado y trabajar para rehabilitar a los NNA, segun corresponda
(por ejemplo, brindar fisioterapia o ensefiar a los NNA cémo utilizar ayudas para
desplazarse, banarse, alimentarse, vestirse, etc., y para realizar tareas diarias en
la forma mas independiente posible). También es esencial identificar las
necesidades de apoyo actuales y determinar como seran satisfechas en el
futuro, identificando los servicios y el apoyo existentes y haciendo conexiones
con las organizaciones locales que trabajan para apoyar a los NNA con
discapacidades en sus comunidades de origen. Es posible que las agencias
necesiten lo siguiente: acceso a ayudas fisicas (tales como sillas de ruedas o
audifonos); capacitando miembros de la familia para el cuidado y apoyo de los
NNA o ensefiandoles como comunicar efectivamente con los NNA (por ejemplo,
ensefianza del lenguaje de sefias); asegurando que las escuelas y los hogares
sean accesibles o adaptar los ambientes del hogar; trabajar para abordar la
discriminacion (consulte las secciones 4.2.2 y 5), y promover la integracién en
las escuelas locales. En general, la atencion debe enfocarse en lograr que el
entorno sea accesible e inclusivo, no en tratar de “corregir’ a los NNA con
discapacidades para que se adapten a la sociedad. Los organismos deben
vincularse con conocimientos y recursos basados en la comunidad, en particular
las organizaciones de personas con discapacidad, las cuales son administradas
por personas con discapacidad y trabajan para ellas.

Cuando se plantea la posibilidad de reintegracion, se aconseja al
personal discutir abiertamente cualquier inquietud con los NNA y las familias, y
hacer hincapié en el compromiso del organismo para seguir apoyando el acceso
a los servicios de rehabilitacion, al tratamiento médico (si es necesario) o a otros
servicios requeridos una vez que el NNA reintegrado esté en el hogar. Aqui es
importante mantener una actitud positiva y enfocarse en que los NNA tengan la
capacidad de vivir de forma independiente en lugar de enfocarse en la pérdida o
las carencias. Quizds sea posible vincular a los padres de NNA con
discapacidades y también puede ser valioso organizar una red de apoyo entre
pares para los NNA con discapacidades. También puede ser importante ofrecer
servicios de cuidados temporales para proporcionar un descanso a los
cuidadores y a los NNA.

Ejemplo 6: Un enfoque basado en la comunidad para reintegrar a los
NNA con discapacidades del cuidado institucional en Bulgaria

En Bulgaria, la organizacion gubernamental internacional Hope and
HomesforChildren reintegré exitosamente a 84 NNA menores de tres afios
de instituciones de gran escala. Una proporcion significativa de estos NNA
tenian discapacidades fisicas y/o intelectuales, ya que en Bulgaria es
comun alentar a las madres a colocar a los bebés con discapacidad bajo el
cuidado del estado. Una evaluacién del programa sugiere que su éxito se
puede atribuir a varios factores. En primer lugar, el programa trabajo para
cambiar la visién de la discapacidad como un “problema” médico que
necesita la intervencion de un especialista. Se convocé a un profesor de
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neonatologia para que evalle a mas de 120 NNA para quienes el personal
de la institucion habia determinado que necesitaban atencién residencial
especial, y redujo este nimero a 30. También se proporcioné a las familias
apoyo legal para impugnar las decisiones judiciales que resolvieron que
sus hijos tenian que abandonar el hogar. En segundo lugar, el programa
combiné apoyo material a medida, el cual incluyo contribuciones en
especie de comunidades y empresas locales, con medidas para mejorar las
habilidades de crianza y el acceso a servicios. En tercer lugar, el programa
no solo proporcioné apoyo individual a los NNA y las familias, sino que
también trabajé con las comunidades en general, buscando establecer
redes de apoyo para las familias e involucrar a las comunidades para
abordar las causas fundamentales de la separacién original (Bilson vy
Markova, 2014).

Planificar la educacién y la capacitacion en habilidades para la vida

El acceso a la educacion ha demostrado ser esencial para el éxito de la
reintegracion de los NNA. Volver a la escuela es a menudo una parte importante
de volver a la “normalidad” y de ser parte de una comunidad una vez mas. En
muchos casos, la falta de acceso a la educacién es un factor clave para la
separacion, ya que los NNA son puestos bajo cuidado institucional o van a vivir
con parientes lejanos a fin de acceder a la ensefianza formal. El hecho de no dar
a los NNA el acceso a una educacion de calidad puede conducir a una nueva
separacion.

La Educacion de calidad que es también segura se puede utilizar para
ayudar a los NNA a aprender las habilidades necesarias para la vida, y los
maestros pueden ayudar a vigilar a los NNA en situacién de riesgo, derivandolos
cuando sea necesario. Las medidas para asegurarse de gue los NNA tengan
acceso a la escuela deben empezar durante la fase de preparacién. Muchos
NNA pierden su educacion durante la etapa de separacion y necesitan ayuda
para ponerse al dia antes de poder ingresar a las escuelas de sus comunidades
de origen. A continuacion, en el cuadro 8, se incluyen los detalles de las medidas
gue los asistentes sociales pueden tomar para apoyar la educaciéon de los NNA.
Cabe sefalar que la falta de educacion de calidad en las comunidades de origen
a menudo puede crear dilemas dificiles en torno al proceso de reintegraciéon. Los
NNA, las familias y los asistentes sociales deberan considerar si es viable
devolver a los NNA a entornos donde no hay acceso a la educacién o si se
deben buscar otras alternativas (como alentar a la familia a mudarse cerca de las
escuelas, o enviar al NNA a vivir con familiares durante el aflo académico).

Cuadro 8: El apoyo de los asistentes sociales para la educacion de los
nifos

» Convocar a un educador calificado para hacer una evaluacion de los
niveles de educacién y las aspiraciones educativas actuales del nifio, en
relacion a la alfabetizacion, aritmética, etc.

* Realizar una evaluacion de las habilidades para la vida existentes en
el nifio, incluida la resolucion de problemas, la comunicacién y otras
habilidades interpersonales, como también la conciencia de la salud sexual,
la higiene, la educacién financiera, las tareas del hogar, etc.; y luego
trabajar para abordar cualquier deficiencia identificada.

+ Trabajar para reconstruir los habitos de estudio de los nifios que
permanecieron fuera de la escuela por periodos largos.

* Asegurarse de que el nifio tenga acceso a la educacion durante la
etapa de preparacion y esté preparado para enfrentar cualquier diferencia
entre los planes de estudios en el contexto actual y la comunidad de origen.

» Evaluar las necesidades de apoyo financiero para las familias con el
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fin de cubrir los costos de la educacién o el transporte a la escuela y
considerar cuidadosamente la forma en que se brindara apoyo; considerar
la posibilidad de cubrir los costos de la educacién de otro nifio en la familia
directa o el resto de la familia para promover la reintegracién como un
beneficio que va mas alla del nifio que regresa.

* Educar al equipo docente sobre las necesidades educativas y
psicosociales de los nifios que se estan reintegrando. Ayudarlos a construir
una buena relacion con los nifios, y establecer una relacion continua entre
el asistente social y los profesores.

+ Considerar si la capacitacion técnica puede ser una mejor opcion
para algunos nifios.

+ Trabajar para aumentar el acceso fisico, académico y social como el
apoyo permanente para los nifios con discapacidades mentales y fisicas.
Organizar la capacitacion de profesores y administradores en escuelas en
la educacion inclusiva.

* Fomentar la creacién de clubes inclusivos para estudiantes.

Consulte la seccién 5 para obtener orientacién en el trabajo para transformar las
escuelas y otros agentes educativos con el fin de apoyar la educacion de todos los
NNA gue se reintegran.

Fortalecimiento econdmico de los hogares y apoyo material

La pobreza es un factor subyacente importante en la gran mayoria de los
casos de separaciéon de los NNA con respecto a las familias y una causa
principal en muchos casos. En consecuencia, es de fundamental importancia
comprender el papel que la pobreza puede haber desempefiado en cualquier
caso de separacion y abordarla de manera adecuada y efectiva. Debido a que
las familias y los contextos en los que viven varian ampliamente, no existe una
Unica manera de abordar la pobreza del hogar para apoyar la reintegracion de
los NNA. Las medidas de fortalecimiento econémico eficaces pueden reducir la
pobreza y el estrés dentro de una familia. Durante la etapa de preparacién, es
importante tomar las siguientes medidas.

« Utilice la informacién de la evaluacion familiar para determinar la seguridad
de los medios de vida de la familia. ¢ Cuales son sus recursos, capacidades y
medios de vida?

* Asegurese de que las intervenciones econémicas se adapten a las
capacidades del grupo familiar y al contexto econémico. Un hogar en el nivel de
indigencia necesita apoyo para el consumo basico; por ejemplo, subvencion en
efectivo del gobierno o transferencia en especie.

* Si se necesita fortalecimiento econdémico de los hogares basado en el
mercado, busque la experiencia técnica pertinente. Las medidas para mejorar la
estabilidad econémica de la familia pueden incluir provision de ganado u otros
bienes de produccion, acceso a un programa de dinero por trabajo, una
oportunidad de ahorro estructurado y préstamo, capacitacion relevante para
educacién o habilidades técnicas financieras, ayuda con asuntos de salud o
discapacidad, etc.

Brindar atencién para evitar posibles problemas de proteccion infantil (por
ejemplo, aumento del trabajo infantil, seguridad en los talleres, iniciativas
de empleo que dejan alos NNA pequefios sin supervision).

+ Si se necesitan nuevas iniciativas de fortalecimiento econémico, busque
socios confiables que hayan hecho posible que las familias pobres logren apoyo
economico auto sostenido. Si no es posible encontrar un socio adecuado, los
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administradores deberdn considerar la implementacion de sus propios
programas de fortalecimiento econémico;’® esto puede implicar la incorporacién
de personal especializado o consultores.

Ademas del fortalecimiento econémico, se pueden ofrecer a las familias
otras formas de apoyo material, tales como camas nuevas o reparaciones en la
vivienda, en funcién de la necesidad de ayudar a facilitar la transicion del NNA
de vuelta al hogar. No obstante, como se sefialé anteriormente, es importante
manejar las expectativas y evitar la dependencia insostenible de las entidades
externas.

Por motivos relacionados con la armonia social, los programas de
fortalecimiento econémico deben esforzarse de manera proactiva para equilibrar
las necesidades de las familias con los NNA reintegrados y las de las familias
pobres en términos mas generales. Si hay varios organismos que trabajan en la
reintegracion en un entorno, es fundamental que se pongan de acuerdo sobre un
enfoque comun. Ademas, se insta a los organismos a estar atentos a los
mensajes inadvertidos que puedan promover la separaciéon de la familia (es
decir, que un NNA separado traiga a casa obsequios de las ONG).

El fortalecimiento econémico eficaz puede depender del acceso a otras
formas de apoyo. Por ejemplo, los problemas de salud emocional o mental
pueden afectar la capacidad de los adultos para trabajar establemente. La falta
de oportunidades de empleo cerca del hogar puede llevar a la persona principal
encargada de mantener a la familia a migrar por trabajo, ejerciendo una presion
en las relaciones y el cuidado en el hogar.

Otras formas de apoyo

Ademas de las que se mencionaron anteriormente, los NNA y las familias
pueden identificar otras necesidades de apoyo en la etapa de planificacion, y los
organismos deben estar abiertos a satisfacer estas necesidades también. Se
debe recordar que, ademas de que los NNA han cambiado durante el periodo de
separacion, las familias también pueden haber cambiado, debido, por ejemplo, al
desplazamiento o la muerte o el nacimiento de un miembro de la familia, y los
NNA pueden necesitar apoyo para lidiar con dinamicas familiares diferentes. Es
posible que las familias se sientan aisladas y necesiten ayuda para identificar a
otros en la comunidad para que los apoyen. La separacion puede haber sido
causada por una falta de capacidad para cuidar de los NNA también, y los
padres y cuidadores pueden necesitar apoyo para recuperar la confianza y
aprender habilidades de crianza.

Determinar quién se encargara de la supervision y el apoyo de seguimiento

Con el fin de asegurar una transicién fluida y continua, es importante
establecer antes de la reunificacion, quién supervisara al NNA que regresa: un
asistente social de un organismo, otro trabajador (por ejemplo, profesor,
asistente social del gobierno, organizacién comunitaria), un voluntario de la
comunidad, un lider religioso, etc. Existen ventajas al trabajar con personas de la
comunidad, tales como su proximidad con el NNA y la familia (especialmente en

176Consulte los siguientes recursos para obtener una orientacion detallada: Programas de nifios y de fortalecimiento
economico: Maximizar beneficios y minimizar dafios, Red de ChildProtection in Crisis (CPC), Equipo de Trabajo de
Medios de vida y Fortalecimiento Econdmico, 2013; Proteccion del nifio en los programas de transferencia de dinero en
efectivo: Una herramienta practica, Consorcio de Aprendizaje de programas de transferencias en Efectivo (CaLP),
SavetheChildren, Comision para Mujeres Refugiadas y Red de CPC, 2012; Fortalecimiento econémico de los hogares
en apoyo de la prevencién de la separacion de la familia y el nifio y la reintegracion de los nifios en el cuidado familiar,

Laumann, L., FHI 360, 2015.
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las areas afectadas por conflicto o si las distancias son grandes), y su capacidad
para ofrecer una nueva perspectiva sobre los puntos fuertes de diversas
relaciones. No obstante, debido a la discriminacién, es posible que los sistemas
de supervision de la comunidad no sean apropiados para algunos NNA, y es
importante consultar al NNA y a su familia sus preferencias. También puede ser
demasiado esperar que personas que no son profesionales supervisen los casos
mas complejos. Si los organismos utilizan un mecanismo de supervisién de la
comunidad, deben proporcionar control, capacitacion y supervision. En general,
es una buena idea que el asistente social haga visitas periddicas que disminuyan
en frecuencia a lo largo del tiempo, y que otros que realmente viven o trabajan
en la comunidad de origen actien como observadores mas cercanos, con un
claro punto de contacto en caso de que surjan problemas (consulte la seccién
4.2.4).

Cuadro 9: Posibles medidas para facilitar el contacto inicial con las

familias

1. Posibilitar el contacto a distancia a través de una carta o un correo

electronico, una llamada o un mensaje de video: Este contacto inicial puede

ayudar a derribar los obstaculos emocionales, y permitir que los nifios y las

familias para llegar a conocerse uno al otro nuevamente. Incluir fotos y

anécdotas puede ser beneficioso. Es posible que necesiten intercambiar

varias cartas o llamadas antes de encontrarse personalmente.

2. Reuniones personales breves entre los padres o cuidadores y los nifios:

Estas reuniones deben ocurrir bajo la supervisién directa de un asistente

social. Esta primera visita debe ser breve y organizarse para que sea

exitosa. El personal debe tener un objetivo claro de lo que se debe lograr,

aunque puede ser prudente no tomar decisiones importantes en esta

reunién. Cuando sea posible, el padre o la madre deben viajar hasta donde

est4 el nifio, lo cual es una clara sefial del compromiso de los padres hacia

la reintegracién, si bien el viaje puede ser financiado por el organismo. En

algunos casos, estas visitas son inseguras y es mejor elegir un lugar

neutral; por ejemplo, si el nifio fue secuestrado y aln no es seguro revelar

su ubicacion.

3. Visitas supervisadas mas prolongadas en el hogar de los padres o

cuidadores: Los objetivos de estas visitas son evaluar el funcionamiento

familiar y la capacidad del nifio para adaptarse a la comunidad y al estilo de

vida. El asistente social debe estar preparado para intervenir en cualquier

momento si el nifio se enfrenta a desafios significativos y urgentes.

4. Visitas sin supervisibn méas prolongada en el hogar de los padres o

cuidadores: Este tipo de reuniones solo se realiza después de que una

visita supervisada haya sido exitosa. Ademas, el asistente social debe estar

seguro de que el nifio sera capaz de adaptarse al estilo de vida local y que

los padres o cuidadores son capaces de cuidar al nifio.

A lo largo de esta etapa, es importante que los organismos se aseguren de

gue se haya restablecido el contacto con los otros hermanos que pueden

no estar viviendo tampoco con sus padres y, por ejemplo, estan en

instituciones de cuidados institucionales y separados del nifio que se esta

reintegrando.t’”

4.2.3. El primer contacto del nifio con la familiay la reunificacién
Resumen

Donde el contacto entre la familia y el nifio se haya perdido, restablecerlo
es una parte importante del proceso de reintegracion y debe ser manejado con

177[dem.
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cuidado, sobre todo si existen sentimientos de culpa o miedo en ambas partes.
Los nifios y las familias deben estar preparados adecuadamente y el contacto
normalmente deberia inicialmente establecerse a través de la comunicacion a
distancia (por ejemplo, por teléfono, carta, etc.), seguido de reuniones
personales supervisadas y de corta duracién, y luego visitas supervisadas mas
prolongadas en el hogar de la familia. Cuando los nifios y las familias estan
listos, los nifios pueden regresar de forma permanente. La reunificacion implica
la transferencia formal o incluso legal de la tutela de la familia, y el plan del caso
del nifio también puede necesitar ser transferido a otro organismo o
departamento. Las ceremonias de transicién también pueden ser Utiles en esta
etapa.

El contacto inicial con las familias

El proceso de volver a incorporar al nifio a la familia y la comunidad debe
desarrollarse gradualmente, de acuerdo a las necesidades individuales de cada
nifio, y no debe ser apresurado. Mientras que muchos nifios separados pueden
mantenerse en contacto con los miembros de la familia, otros permanecen sin
contacto durante meses o incluso afios. En cualquier caso, una vez que la
reunificacion familiar se estd examinando el primer contacto que tienen (por
teléfono, mensaje de video o en forma personal) adquiere una importancia
mayor. Lo mejor es abarcar todas las medidas posibles que se indican en el
cuadro 9 a continuacién, adaptando cada uno a los intereses superiores del nifio
(teniendo en cuenta los sentimientos de culpa, el miedo, etc.) y las realidades del
entorno, tales como la distancia o la naturaleza transfronteriza de la
reintegracion.

En ningln momento se recomienda utilizar la ley para obligar a los padres
u otros cuidadores a que acepten la reunificacién de un nifio. No obstante, es
importante hacerles entender el impacto negativo al largo plazo de rechazar la
reunificacién con sus hijos, y ayudarles a construir una visién positiva de lo que
su relacién con su hijo podria llegar a ser. Es fundamental que los padres o
cuidadores comprendan que, si no se ayuda a los nifios a mantener esta
conexion, y si los nifios no tienen ninguna posibilidad de adaptarse al estilo de
vida local, entonces sera poco probable que regresen a la comunidad, incluso
después de completar su educacion. Si los padres o cuidadores o los nifios
rechazan la reunificacién, el asistente social debe retornar al plan de
contingencia. Si esto no proporciona una opcion adecuada, el nifio debera
permanecer o ser puesto bajo cuidado alternativo y, luego, si la reintegracion no
es posible o apropiada, se debera encontrar una nueva familia permanente a
través de la adopcién o kafald, por ejemplo. En todos los casos, debe haber un
contacto permanente con los miembros de la familia, siempre y cuando sea en el
interés superior del nifio.

Aun cuando la reconexién es satisfactoria, algunos padres o cuidadores
no desean asumir la responsabilidad legal total, tal vez porque creen que su hijo
puede ser mejor atendido por el Estado en cuidado residencial o una familia
sustituta. Se recomienda que los organismos procedan con cautela, ya la
interaccidn que los padres tienen con el asistente social sélo podra reforzar su
creencia de que el personal del organismo esta mejor calificado que ellos para
cuidar del nifio. En este caso, puede ser Util construir la confianza de la familia y
su participacion en el proceso a través de conferencias familiares (consulte el
cuadro 6).

La reunificacion familiar
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La reunificacion es la medida que transfiere el cuidado y/o tutela formal
del nifio de vuelta a sus padres o cuidadores tradicionales. Puede realizarse en
el hogar de la familia sustituta, en un centro de transito, en un lugar neutral, o en
la comunidad de origen del nifio. Ya que este evento es emocionalmente dificil
para los nifios, se recomienda que se les ceda tanto control como sea posible:
elegir el asistente social que los acompafara, elegir qué ponerse, etc. A
continuacion, en el cuadro 10, se incluyen las medidas que se deben tomar en
este proceso.

Cuadro 10: Posibles medidas en el proceso de reunificacion familiar

» Transferir el cuidado de vuelta a la familia. En la medida de lo
posible, los padres o cuidadores deben manifestar por escrito su voluntad
de asumir la responsabilidad por el nifio y entender las implicaciones de
esto. Cuando sea necesario, el asistente social presentara la
documentacion a las autoridades apropiadas (por ejemplo, grupo de
bienestar infantil, juez, comisiébn de vigilancia, tribunal administrativo,
autoridades locales) para su aprobacion oficial. En algunas jurisdicciones,
la tutela legal inicialmente se transfiere de manera temporal y luego se
revisa en una fecha posterior.

» Transferencia del caso. Si la reunificacion se produce a través de
distancias, la coordinaciéon del plan del caso y el mismo expediente del
caso a menudo se transfieren a otro organismo o departamento de
gobierno. Esto debe hacerse con el permiso del nifio y de la familia, y en
una manera clara y documentada. Se recomienda que (cuando sea
posible) el asistente social acompafie al nifio a conocer a la persona que se
encargard del caso, revise el papeleo con ellos, e involucre a las
autoridades locales.

+ Paquete de la reunificacion e inscripcién en los servicios, incluida la
educacion formal. En circunstancias excepcionales, se puede ofrecer
apoyo material en el punto de unificacién, aunque esto debe ser manejado
con extremo cuidado. Cuando el acceso a la nueva comunidad ha sido
limitado, el punto de la reunificacion se convierte en la oportunidad de
ultimar los preparativos, por ejemplo, inscribir al nifio en su nueva escuela,
guarderia y/o el servicio de salud local.

+ Reconocimiento de la transicidn. Los nifios se benefician al recibir el
apoyo adecuado para despedirse de sus pares (por ejemplo, de la calle, en
el refugio) y acordar una forma de mantenerse en contacto. La familia y/o la
comunidad que estuvo preparandose para el regreso del nifio pueden
qguerer reconocerlo de manera publica, a través de discursos o una
ceremonia de bienvenida o transicion mas elaborada. Es importante que se
comuniquen al nifio las expectativas de la comunidad, y que el nifio esti
dispuesto a cooperar.178

4.2.4. Apoyo posterior a lareunificacién

Los nifios que se reintegran se benefician con el apoyo de seguimiento
una vez que regresan a sus comunidades de origen, incluidos aquellos que
regresan sin la intervencion de un organismo. Es esencial que los organismos
supervisen cuidadosamente el regreso de los nifios a las familias. Las visitas
personales son fundamentales, aunque esto también puede hacerse
parcialmente a través de llamadas. Las comunidades pueden colaborar con la
supervision, pero los asistentes sociales también deben estar involucrados.

Los nifios, las familias y las comunidades necesitaran diferentes formas
de apoyo de seguimiento, las cuales pueden incluir la continuacion de lo

178idem.
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siguiente: apoyo para abordar las causas fundamentales de la separacion como
la violencia en el hogar o la pobreza familiar; asistencia para acceder a servicios
basicos como la salud y la educacion; apoyo para abordar el estigma y la
discriminacion a la que suelen enfrentarse los nifios que se reintegran; apoyo
terapéutico y mediacién, y apoyo para formar nuevas amistades. Abordar las
causas fundamentales de la separacion dentro de la familia y la comunidad es
esencial para evitar que se vuelva a producir una separacion, y, si se maneja con
cuidado, puede fortalecer las medidas mas amplias para evitar la separacion.

Los nifios que se reintegran y sus familias se benefician del apoyo de
seguimiento. Si los preparativos fueron intensivos, si en el plan se identifica que
se requiere poco apoyo posterior a la reunificacién, y si todos estén listos para
esta transicion, la intensidad de las intervenciones y la duracién de esta etapa
puede ser minima. En muchos casos, sin embargo, hay mucho trabajo por hacer
a nivel individual, familiar y comunitario. Los primeros meses suelen ser de
mayor importancia.

El apoyo de seguimiento es tan importante como el trabajo realizado
durante la etapa de preparacion. Esta seccion no se explaya demasiado al
respecto ya que gran parte de la orientacion esta incluida en la seccion 4.2.2 que
también se aplica aqui, y por lo tanto debe ser revisada.

Monitoreando el bienestar de los nifios

Es esencial que la seguridad y el bienestar de cada nifio se supervise
cuidadosamente después de la reunificacion. Segun se describe en la seccion
4.2.2, diferentes individuos y organismos pueden estar involucrados en la
supervision del bienestar del nifio. También se pueden utilizar diferentes formas
de supervision, en base a las preferencias y necesidades del nifio y de la familia,
los recursos disponibles (a nivel del organismo, de la comunidad y la familia), las
distancias a cubrir, los problemas de proteccién, etc. La supervisién puede incluir
llamadas telefénicas con el nifio, con la familia o con proveedores de servicios, y
también debe incluir visitas personales. Donde una gran cantidad de nifios se
esté reintegrando, los organismos pueden complementar la supervision y el
apoyo individual con apoyo colectivo, mediante el cual las necesidades de un
grupo de nifios que se reintegra se cumplen simultdneamente (por ejemplo,
mediante el apoyo entre pares). Se recomienda que un protocolo
interinstitucional establezca puntos de referencia para el nivel y los tipos de
contacto y apoyo que cada nifio debe tener después de la reintegracion. Es
importante entonces supervisar la seguridad y el bienestar de cada nifio para
determinar que los pardmetros se estén cumpliendo de forma rutinaria y si se
requieren acciones adicionales.

Durante la etapa de seguimiento, el asistente social debe hablar con el
nifio, los padres, los hermanos, otros familiares y personas relevantes que tienen
un rol que desempefiar en el bienestar del nifio (por ejemplo, los profesores, los
miembros del comité de proteccion infantil, etc.). El personal debera hablar con
cada nifio de forma privada para identificar cualquier inquietud. Deben prestar
especial atencion a cualquier signo de abuso o de negligencia ya que las familias
y las comunidades pueden ser particularmente habiles para ocultar el maltrato
infantil. Es importante reconocer que la situacién familiar puede cambiar con el
tiempo, y que un buen comienzo en el proceso de reintegracion no siempre
significa que continuara bien. Los organismos deben asegurarse de que el nifio o
alguien de su confianza tenga una forma de ponerse en contacto con el asistente
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social y que exista un plan de emergencia en caso de que se necesite una
intervencion inmediata.

Cabe sefialar que la supervision tiene el potencial de causar
consecuencias negativas no deseadas (por ejemplo, seguir llamandole la
atencion a un nifio después de haber sido victima de trata o de haber formado
parte de un grupo armado). Los asistentes sociales deberan encontrar una
manera de hablarlo de forma discreta y confidencial. Los informes de supervisiéon
detallados deben ser redactados por el asistente social y los resultados deben
ser analizados con un supervisor (y otros proveedores de servicios segln sea
relevante) periddicamentel’.

Apoyo de seguimiento

Gran parte de la orientacion proporcionada en la seccién 4.2.2 acerca de
la preparacion también se aplica a esta etapa. El personal debe comprobar que
se esté cumpliendo el apoyo posterior a la reunificacién acordado en el plan y
supervisar toda la variedad de factores que afectan al bienestar de un nifio,
incluidos los siguientes.

. Apoyo continuo y renovado para abordar las causas fundamentales
de la violencia en el hogar, tales como las recaidas de adiccién y otras medidas
para abordar el abuso, la violencia y el abandono de las familias (consulte la
seccion 4.2.2).

. Asegurarse de que los nifios y las familias tengan acceso continuo
a atencion de la salud, educacion y otros servicios basicos (consulte la seccion
4.2.2).

. Ofrecer servicios de cuidado temporal donde los nifios y las familias
puedan necesitar estar separados por cortos periodos de tiempo (consulte la
seccion 4.2.2).

. Supervisar la eficacia del apoyo al fortalecimiento econémico y
proporcionar apoyo adicional de acuerdo a la orientacion ofrecida en la seccion
4.2.2.

. Continuar apoyando las medidas para abordar situaciones de
estigmatizacion y de discriminaciéon a través del trabajo con la comunidad.
(Consulte la seccion 5).

. Proporcionar orientaciébn en torno a crear nuevas amistades, y
recuperar amistades del pasado.
. Trabajar para apoyarse en las ventajas y flexibilidad que los nifios

pueden haber adquirido durante su periodo de separacion. Los nifios pueden
sentir que las habilidades que adquirieron y el orgullo que sienten como
sobrevivientes contrastan con la forma en que son percibidos por la comunidad.

. Asegurarse de que los nifios tengan la oportunidad de hablar sobre
las experiencias y recibir apoyo terapéutico cuando sea necesario (consulte
4.2.2); considerar el apoyo grupal si los numeros lo justifican.

El apoyo puede ser proporcionado directamente por asistentes sociales o
derivandolo a otros organismos, si bien los asistentes sociales siempre deben
coordinar la asistencia proporcionada.

179 pyeden abarcar los siguientes aspectos: (i) el nivel de éxito de la reunificacion logrado hasta la fecha; (ii) si se
necesita 0 no continuar supervisando el caso y, en caso afirmativo, cuando y con qué frecuencia, o si el caso puede
cerrarse (consulte 4.6); y (iii) si es necesaria 0 no cualquier otra forma de intervencion para proteger al nifio, incluidas
otras formas de apoyo para el nifio y/o la familia. La informacion del caso debe ser confidencial y se deben seguir

protocolos de almacenamiento de datos.
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Si se descubren problemas, es importante que el personal sea capaz de
tomar medidas. La accion puede incluir una revisién formal del plan del caso de
la familia (incluida la posibilidad de volver a organizar una conferencia familiar),
una supervision mas regular de la familia y del nifio y un mayor apoyo a la familia
y al nifio, a través de, por ejemplo, mayor apoyo financiero, mas asesoramiento o
tutoria, mas apoyo a la escolarizacibn o un fortalecimiento econémico mas
eficaz. Por ultimo, si la reintegracion fracasa, el nifio debe ser puesto bajo
cuidado alternativo, mientras se consideran otras opciones (para obtener mas
orientacion sobre esto, consulte la Asamblea General de la ONU, 2010).

Reagrupacion espontanea o repentina

Algunos NNA regresaran al hogar por si mismos, sin la intervencion de
organismos, o pueden reunificarse de forma repentina, por ejemplo, porque una
institucion se cerrd. Al igual que todos los nifilos que se reintegran, se
beneficiardn de la supervision y el apoyo posterior a la reunificacién y, de hecho,
esto puede ser particularmente necesario en su caso ya que ellos y sus familias
no estaban preparados para la reunificacion. Es importante realizar una
evaluacién completa e implementar planes de apoyo a estos nifios y sus familias.
Con frecuencia, a estos nifios se les da menos prioridad ya que los lazos entre el
nifio y la familia parecen haberse vuelto a forjar; sin embargo, en estos casos, a
menudo los problemas surgen porque el “periodo de luna de miel” termina y los
conflictos dentro de la familia aumentaron.

La reintegracion y prevencion de las estrategias de separacion

El proceso de reintegracibn es una clara oportunidad para que los
organismos se involucren en la prevencion de la separacion familiar. Las visitas
a las comunidades de origen como parte de las medidas para vigilar y apoyar la
reintegracion de los nifios ofrecen la oportunidad de identificar los factores que
conducen a la separacién, y la oportunidad de abordar algunas de las causas
fundamentales de la separacion.

Para reducir el flujo de nifios separados que necesitan ayuda para la
reintegracion, es importante que ocurra lo siguiente:

* Los organismos establecen un mecanismo interno para presentar la
informacion relevante y sistemas de alerta temprana interinstitucionales que
indican cuando los factores que conducen a la separacion estan aumentando;

* Los administradores de programas analizan periddicamente los datos de la
agencia para conocer tendencias sobre las vulnerabilidades a la separacion.
Este analisis debe utilizarse de forma coordinada entre los organismos para
informar las intervenciones cuyo objetivo es abordar algunas de las causas
subyacentes comunes de la separacion familiar;

* El personal utiliza las oportunidades creadas por las visitas de preparacion
y seguimiento para abordar las causas fundamentales de la separacion; por
ejemplo, al concientizar acerca de los riesgos de la separacién o al desarrollar la
capacidad de los organismos en las comunidades de origen.

A lo largo del proceso de reintegracion, es fundamental que los
organismos no fomenten inadvertidamente la separacion de la familia; por
ejemplo, al indicar que los nifios separados recibirdn mas apoyo que sus pares al
regresar al hogar. Es particularmente necesario considerar cuidadosamente la
planificacion y comunicacién de cualquier apoyo material (por ejemplo, una
cama, tarifas escolares). Se alienta a los organismos a realizar un seguimiento
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con la comunidad para saber cémo fue interpretada la asistencia; si se piensa
gue es un incentivo para separar, se les aconseja tomar medidas inmediatas.&

4.2.5. Cierre del caso

Los casos de reintegracion se cierran cuando la seguridad y el bienestar del nifio
estan protegidos y se cumplieron todos los objetivos del plan méas reciente. Este
puede ser un proceso dificil para el nifio y el asistente social y debe manejarse
con cuidado.

La finalizacién de la supervision, o el cierre de un caso, se produce
cuando el asistente social esta convencido de que la seguridad y el bienestar del
nifio estan protegidos. El cierre del caso solo se debe considerar cuando se
hayan cumplido los objetivos acordados en la versibn mas reciente del plan; es
decir, cuando se haya producido un progreso adecuado en funcion de los
pardmetros, o si el nifio 0 el padre o cuidador lo solicitan de forma proactiva. En
cualquier caso, se debe seguir el siguiente proceso:

* Revisar todas las observaciones y anotaciones hechas a lo largo del
periodo de supervision;

* Considerar con el nifio y la familia el progreso general logrado en funcién
de los objetivos del plan del caso;

* Consultar con otros proveedores de servicios (incluyendo profesores,
asistentes sociales, etc.) para obtener una variedad de perspectivas; y

* Evaluar cuidadosamente la probabilidad y la gravedad potencial de los
riesgos para el nifio.

Una vez que se consideré toda esta informacion, el asistente social
puede recomendar que el caso se cierre, lo cual dependera de la decision final
de un supervisor o un panel interinstitucional de revisién de casos.

Como punto final de la intervencion del organismo, el cierre del caso debe
ser un objetivo explicito que sea reiterado en puntos claves desde el dia uno.
Dado que muchos nifios sienten un temor comprensible a que el asistente social
y/o el sistema de proteccién infantil los abandone, se recomienda proporcionar
un plazo estimado para el proceso de cierre.

El nifio puede haber pasado meses o incluso afios beneficiandose de la
atencion y el apoyo del organismo y haber desarrollado un estrecho vinculo con
determinados trabajadores. Se le debe informar sensiblemente que las visitas del
organismo cesaran pronto, y cuando sucederd. Toda la documentacion
actualizada se debe mantener confidencialmente en caso de que vuelva a ocurrir
una separacion y el caso deba reabrirse. Donde sea pertinente, es importante
vincular al nifio a cualquiera de los servicios ofrecidos a los nifios que dejan el
cuidado.

El cierre del caso puede ser dificil para un asistente social. No obstante,
continuar supervisando a una familia cuando un nifio esta protegido es costoso y
contribuye a su dependencia de la agencia. Desde el principio, los organismos
deben evitar que la mentalidad de “nuestros nifios” se arraigue al personal, ya
sea remunerado o voluntario; deben analizar de forma activa y vigilar esas
percepciones con cualquiera de las entidades basadas en la comunidad.

La duracién de tiempo que la agencia trabaja con la familia depende de la
rapidez con que logre un progreso adecuado en funcion de parametros claros en
el plan acordado, y no debe ser cualquier periodo de tiempo determinado o
cantidad de visitas determinada. Este enfoque flexible puede requerir que los

180jdem.
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organismos eduquen a los donantes, los gobiernos locales y otros proveedores
de servicios.®

5. Trabajando a través de las comunidades y las escuelas

Ademéas de un enfoque de asistencia social con los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) y las familias individuales, las medidas de apoyo que se
toman en las escuelas y las comunidades son importantes para el éxito de la
reintegracion. Las escuelas y las comunidades pueden ayudar a combatir el
estigma y la discriminacion, y a supervisar y apoyar a los NNA que se reintegran.

Si bien un enfoque de asistencia social con los NNA y sus familias
individuales es esencial, para que la reintegracion sea exitosa, a menudo es
necesario un cambio mas amplio para asegurarse de que las comunidades
reciban bien a los NNA que regresan y que ellos y sus familias puedan recibir los
servicios que requieren. Esta seccion abarca el trabajo con las comunidades y
las escuelas, y la seccién final de estas directrices ofrece recomendaciones para
el cambio de politicas con el fin de apoyar la reintegracion.

5.1. Trabajo con las comunidades

Las comunidades desempefian un rol esencial en la reintegracion de los
NNA, y el hecho de que estén o0 no estén dispuestas a recibir bien a los NNA que
regresan, a supervisarlos y apoyarlos puede tener un efecto significativo en el
bienestar de estos NNA. El rol de las comunidades puede ser especialmente
importante en entornos donde los servicios sociales formales son débiles.
Trabajar con las comunidades puede incluir lo siguiente.

* Relacionarse con lideres o grupos comunitarios (por ejemplo, comités de
proteccion infantil, lideres comunitarios) para examinar cémo se sienten respecto
a los NNA gque regresan, fomentando una mayor comprension de los desafios
gue los NNA enfrentaron mientras estuvieron separados, y colaborando en las
medidas para reducir la discriminacién contra los NNA que regresan. En este
caso, puede ser Util recurrir a técnicas creativas para generar concientizacion
(por ejemplo, crear una obra de teatro que destaque sensiblemente las
experiencias de los NNA vy las fortalezas que aportan a su comunidad).

* Solicitar a los vecinos que apoyen a los NNA para que aprendan (o
vuelvan a aprender) el idioma y las tradiciones locales.

» Organizar reuniones con las comunidades para explorar las tensiones que
puedan existir, reconociendo que pueden surgir de la estigmatizacion y la
discriminacibn de los NNA que se reintegran, y de NNA que siguen
comportdndose de una manera que la comunidad rechaza (por ejemplo, el
comportamiento sexualizado, el consumo de drogas o alcohol).

* Permitir un didlogo entre el NNA o la familia y la comunidad si la
comunidad siente que el NNA actu6 de una manera que rompe con las
tradiciones.

* El uso cuidadoso de ceremonias tradicionales o religiosas, o reparaciones
comunitarias si el NNA actué de una manera que la comunidad considera que es
deshonrosa, asegurandose de que el bienestar general del NNA se priorice y
gue sus puntos fuertes también sean reconocidos.

» Donde se estén reintegrando grupos numerosos de NNA, ofreciendo apoyo
entre pares, tales como grupos de apoyo o conectando a cada NNA que acaba
de reunificarse con un “compafero” que se encuentre en una etapa mMas
avanzada en el proceso. Aqui también puede ser importante ofrecer un apoyo

18lidem.
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concreto a las escuelas para que incorporen mas estudiantes (por ejemplo, un
aula adicional).

* Trabajar con la comunidad para evitar que vuelva a producirse una
separacion; por ejemplo, al concientizar sobre la importancia de la unidad
familiar, al formar grupos de padres para desarrollar mutuamente las habilidades
para la crianza o el cuidado, o al crear cooperativas para aumentar los ingresos.

* Trabajar con los medios de comunicacion locales para cambiar las
actitudes hacia la reintegracion de los NNA en la comunidad. En este caso, la
reintegracion de los NNA y sus padres o cuidadores puede ser una excelente
ocasién para compartir vivencias, si bien los NNA y las familias siempre deben
poder tomar decisiones informadas acerca de participar de esta manera
(consulte 3.4).

* Procesos de reconciliacién, consolidacion de la paz y justicia restaurativa
en los casos en que los NNA que regresan fueron implicados en conflictos o
crimenes o expuestos a ellos.8?

5.2. Trabajo con las escuelas

Como se sefald anteriormente, la educacién desempefia un rol esencial
en la reintegracion de los NNA separados, y es mucho lo que las escuelas
pueden hacer para apoyar este proceso.

» Comprender cualquier tipo de discriminacién que el NNA posiblemente
enfrente en la escuela por parte de profesores, padres y estudiantes, y tomar
medidas para enfrentar esta discriminacion. Los NNA que se reintegran deben
participar en las discusiones en torno a como deben compartir sus vivencias con
estos grupos.

* Proporcionar apoyo adicional para ayudar a reintegrar a los NNA que
guedaron sin educacién para que se pongan al dia.

* Preparar proactivamente a los padres para la reintegracion de grupos
numerosos de NNA, asegurandoles que los NNA que regresan y personal de la
escuela continuaran recibiendo apoyo, y que habra oportunidades para abordar
los problemas que surgen.

» Cuando se produzca una reintegracién a gran escala en la misma area,
financiar programas de aprendizaje acelerado (con un plan de estudios
especializado, profesores y recursos materiales) y/o agentes de reintegracion
basados en escuelas, que puedan trabajar individualmente con los alumnos, y
con todo el personal, y la comunidad en general (consulte el ejemplo 7).

* Interactuar con los alumnos para ayudarlos a entender los problemas que
los NNA que regresan experimentaron e involucrarlos constructivamente para
gue ayuden a los NNA a reintegrarse en la escuela y la comunidad.

* Asegurarse de que las escuelas sean lugares seguros para los NNA,;
trabajar para reducir la violencia en las escuelas y tomar medidas para abordar
situaciones en las que las escuelas se utilizan como centros de reclutamiento
para la trata, pandillas o grupos de NNA soldados.

Ejemplo 7: Trabajar con los profesores para la reintegracion de los
NNA gue estéan bajo cuidado residencial en Moldavia

En Moldova, la reorganizacién del sistema de cuidado de NNA vy el cierre
de las instituciones a gran escala han llevado a la reintegracién en masa de
los NNA a sus familias, escuelas y comunidades. Muchos de estos NNA
fueron puestos bajo cuidado residencial, ya que se percibié que tenian
necesidades especiales y, como resultado, recibieron un plan de estudios

182jdem,
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modificado. Al saber que los NNA pueden tener dificultades inicialmente en
las escuelas convencionales, y al reconocer que la forma en que fueron
recibidos en las escuelas seria esencial para su integracion en las
comunidades, la ONG PartnershipsforEveryChild — Moldova capacitdé a
profesores y a personal de apoyo del aprendizaje en cuanto a educacion
inclusiva y formas de apoyar la reintegracién de los NNA. Esto ayudé
superar la resistencia de la escuela y la comunidad, y permitié una
reincorporacion mas fluida a las comunidades (FamilyforEveryChild y
PartnershipforEveryChildMoldova, 2014).183

6. Monitoreo y Evaluacién

La supervision cuidadosa de los procesos de reintegracion es esencial
tanto para garantizar intervenciones de calidad que beneficien a los nifios, nifas
y adolescentes (NNA) como para el aprendizaje en general. La supervision y la
evaluacién deben realizarse en los siguientes tres niveles: el caso individual, el
programa de un organismo, y las medidas de reintegracion generales de
multiples entidades. Los NNA, las familias y otras entidades involucrados en el
proceso de reintegracion deben ser consultados en el desarrollo de indicadores.
También se debe compartir ampliamente el aprendizaje para mejorar los
sistemas de reintegracion y los sistemas de proteccién infantil mas amplios.

Una sélida base de evidencia es esencial para mejorar el aprendizaje en
torno a la reintegracion y mejorar los programas de reintegracion, y para
proporcionar una prueba del valor de la reintegracion.

La supervision puede realizarse en los siguientes tres niveles
interrelacionados pero distintos:

» El caso individual, para realizar un seguimiento del bienestar del NNA y de
la familia e informar los planes de cuidado.

» El programa del organismo, para realizar un seguimiento del progreso, de
la calidad y la eficacia de la implementacion y para informar la planificacion y el
desarrollo del programa.

+ Las medidas de reintegracion generales de mdltiples entidades, para
identificar la cobertura, las deficiencias y las buenas practicas efectivas.

Supervisar y evaluar la reintegracion requiere trabajar con todas las
partes interesadas para identificar los elementos basicos de una reintegracion
“‘exitosa” y para producir indicadores de éxito. De acuerdo con la definicion
incluida en estas directrices, en la “reintegracion exitosa” se debe considerar no
solo si los NNA se reunieron con las familias, sino también si tienen un sentido
de pertenencia y propésito en todos los ambitos de la vida. Los organismos
individuales pueden desarrollar indicadores o, en el caso de una respuesta
coordinada, puede hacerlo un grupo de organismos que trabajan juntos. En
cualquiera de los casos, los indicadores deben ser desarrollados con los
siguientes participantests:

* NNA que actualmente son reintegrados, preguntandoles qué piensan que
los ayudaré en el futuro;

* NNA que fueron reintegrados, preguntandoles qué fue importante para
ellos en la reintegracion exitosa;

* NNA que viven en la comunidad, preguntandoles qué piensan que
ayudaria a un NNA a reintegrarse en su comunidad;

183jdem.
184 a informacion contenida en esta seccién es tomada del proximo conjunto de herramientas RISE/Retrak para la
supervision y evaluacion de la reintegracion (RISE)
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» Familias, preguntandoles qué tipo de apoyo fue importante para ellos en el
proceso de reintegracion;

* Ancianos, lideres comunitarios u otros adultos, preguntandoles qué
elementos son necesarios para que un NNA sea aceptado e incluido en la
comunidad.

Ademas de ayudar a desarrollar indicadores, estas consultas también
pueden ayudar a comprender la reintegracion en contextos locales. En estas
consultas se pueden formular las siguientes preguntas.

* .,Como sabria si un NNA fue integrado y aceptado en su familia y
comunidad?

* ;,COomo describe a un NNA bien integrado? ¢COmo actia? ¢Qué
cualidades tendria?

* ;,COmo describe a una familia afectuosa y protectora? ¢Coémo actua?
¢ Qué importancia tiene esto para la reintegracion?

* ;Como describe a un NNA con un fuerte sentido de pertenencia y
propésito? ¢ Como actia? ¢Qué importancia tiene esto para la reintegracion?

A continuacion, en la tabla 1, se describen algunos ejemplos de
indicadores, los cuales incluyen indicadores de resultado (los productos directos
o los servicios suministrados) e indicadores de resultado e impacto (los cuales
examinan el éxito de las medidas para reintegrar a un NNA, y los cambios en el
NNA, la familia o comunidad o el entorno de politicas mas amplio que
probablemente mejore la reintegracion). Estos ejemplos estan disefiados para
inspirar una consideracion de los diferentes factores que afectan a la
reintegracion. Se alienta a los disefiadores de programas para que desarrollen
sus propios indicadores basados en los detalles de su programa y en las
perspectivas de las partes interesadas que estan involucradas en los procesos
de reintegracion.

Al implementar una estrategia de supervision y evaluacion, es importante
planificar y presupuestar la supervisiébn y evaluacion desde el comienzo e
implementarlas en todas las etapas del proceso de reintegracion. Los
administradores deben alentar al personal a estar orientados a soluciones
cuando enfrentan desafios en los procesos de reintegracién. Se debe reconocer
gue la reintegracion es extremadamente dificil y que los procesos de
reintegracion no siempre pueden ocurrir sin problemas. Cualquier dato recogido
debe contribuir a procesos de aprendizaje mas importantes para mejorar el
rendimiento general de los sistemas de proteccién infantil.

Ejemplo 7: Supervisar el bienestar del NNA en los programas de

reintegracion en Etiopiay Uganda

En Etiopia y Uganda, la organizacion gubernamental internacional

Retrak desarroll6 un modelo para supervisar el bienestar del NNA entre

NNA conectados con la calle que se reintegran. Las evaluaciones de

bienestar abarcan seis aspectos del bienestar infantil utilizando 12 metas

medibles en areas tales como la alimentacién y nutriciéon, salud, bienestar
emocional y educacion y habilidades. Después de que personal capacitado
mantiene conversaciones informales con los NNA y sus familias y observa

el entorno del hogar, el bienestar del NNA se clasifica de bueno a muy

malo de acuerdo con cada uno de estos objetivos. Por ejemplo, la salud

emocional de los NNA puede ser calificada como buena si el NNA esta

“feliz y contento con un estado de animo en general positivo y perspectivas

de esperanza”. Seria clasificado como muy malo si el NNA “parece

desesperanzado, triste, retraido, desea estar muerto, o quiere que lo dejen

en paz’. Los NNA son evaluados en intervalos regulares durante todo el
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proceso de reintegracion y el apoyo ofrecido se adapta para reflejar las
necesidades identificadas por las evaluaciones. Retrak también utilizé los
resultados de la herramienta para fortalecer su enfoque mas amplio de la
reintegracién. Por ejemplo, la herramienta demostré cémo el bienestar de
los NNA disminuye con la cantidad de tiempo que pasan en las calles,
reiterando la necesidad de intervenir rapidamente con los que recién se
incorporan y facilitar su regreso a casa tan pronto como sea posible. La
herramienta también demostré como el bienestar de los NNA mejora su
reintegracion, proporcionando evidencia sélida del valor de invertir en este
proceso, lo cual Retrak utilizé en sus actividades de promocién (Corcoran y
Wakia, 2013).
Tabla 1: Ejemplos de indicadores para la supervisién de programas de
reintegracion

Etapa en el proceso de reintegracion

Indicador de resultado Indicadores de resultado e impacto

Seguimiento, evaluacion y planificacion

Cantidad de casos de seguimiento familiar exitosos

Cantidad de evaluaciones individuales hechas del NNA, de la
familia o la comunidad para determinar la conveniencia de la reintegracion

Cantidad o porcentaje de NNA que se reintegran y tienen un plan
de caso

Cantidad o porcentaje de planes de caso que se revisan
peribdicamente (cada tres meses)

El NNA o la familia se siente plenamente consultado en torno a las
decisiones sobre la reintegracion o el plan del caso

El NNA o la familia entiende claramente el plan del caso (por
ejemplo, las decisiones relativas a la reintegracion o el apoyo que recibiran)

El NNA o la familia se siente feliz por las decisiones relativas a la
reintegracién del NNA o al plan del caso

Apoyo previo a la reunificacion

Cantidad de reuniones, visitas y llamadas previas a la reunificacién

Apoyo recibido durante la etapa previa a la reunificacion, por ejemplo:
* Cantidad y porcentaje de NNA que participan en trabajos para desarrollar
habilidades para la vida o que reciben educacién para ponerse al dia
* Cantidad de sesiones de apoyo proporcionadas a los NNA o las familias

* Cantidad de familias o cuidadores que reciben apoyo a través de programas de
crianza
 Capacitacion para la generacion de ingresos o apoyo inicial que se ofrece a las
familias
+ Cantidad y descripciéon de actividades de sensibilizacion realizadas con profesores
o lideres de la comunidad y con la comunidad en general
» Cantidad de NNA puestos bajo cuidado alternativo seguro o adecuado mientras
aguardan la reintegracion
» Cantidad de NNA que reciben apoyo para obtener documentos de identidad legales

Los NNA demuestran un aumento en la confianza y la autoestima

Los NNA demuestran comportamientos positivos mejorados

Los NNA mejoraron su nivel educativo durante la etapa de preparacion
Los hogares de los NNA son econOmicamente estables

Los NNA dicen que sienten esperanza por el futuro

Los NNA dicen que estan listos y dispuestos a volver a casa

Las familias dicen que estéan listas para recibir a los NNA

Una reduccién en el estigma y la discriminacién dentro de las comunidades

Los NNA tienen una relaciéon estable con un cuidador constante
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Los NNA tienen documentos de identidad legales

Reunificacién Cantidad y porcentaje de NNA que se reunieron con las familias
Los NNA vy las familias son capaces de aceptar la reunificacion

Las familias aceptan un plan de apoyo posterior a la reunificacion

Los NNA se sienten bien recibidos en sus familias

Transferencia de archivos del caso a las autoridades locales

Apoyo posterior a la reunificacién
Cantidad y regularidad de las visitas de seguimiento y longitud de tiempo durante
el cual se mantienen las visitas de seguimiento
* Apoyo recibido después de la reunificacion, por ejemplo:
* Cantidad de casos informados de abuso y abandono (y porcentaje de estos que son
respondidos y quién responde a estos casos)
+ Cantidad de comités de proteccion infantil basados en la comunidad que apoyan a
los NNA (por cada 100 NNA de la poblacién)
+ Cantidad de asistentes sociales que apoyan a los NNA (por cada 100 o 1000 NNA
de la poblacion)
+ Cantidad y porcentaje de NNA que se reintegran y que no se reintegran que tienen
acceso a la educacion
+ Cantidad de préstamos otorgados a las familias
+ Cantidad de NNAy sus familias que reciben servicios de cuidado de la salud, y la
descripcion de los servicios
Los NNA tienen una relacién positiva con sus padres o cuidadores
Los padres y cuidadores se sienten apoyados y son capaces de confrontar y
desafiar cualquier situacion vergonzante o estigma que enfrenten
Los NNA se sienten seguros en las familias
Se responde a los casos de abuso infantil adecuadamente
Los NNA mejoraron su nivel educativo durante la fase de seguimiento
Los NNA se sienten bien recibidos y aceptados en el aula
Los NNA o miembros de la familia mejoraron su estado de salud
Los NNA (y los miembros de la familia) tienen suficiente para comer durante todo el

Los NNA y los jévenes no enfrentan un estigma y discriminacion en la comunidad
Los NNA vy las familias reciben apoyo para acceder a asistencia cultural, religiosa o
espiritual
Indicadores de resultado e impacto del proceso general:
* Los NNA permanecen con las familias (después de un afio, cinco afios, 10 afios)
* Los NNA reciben proteccion y cuidado por parte de las familias
* Los NNA tienen un sentido de pertenencia
* Los NNA tienen un sentido de proposito  en el hogar, la escuela y la comunidad
* Alos NNA y a las familias se les retira el apoyo de reintegracién (ya que no es
necesario)'®

6. Conclusién y recomendaciones normativas

Dar a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) separados la oportunidad de regresar
a su familia de origen es un derecho fundamental y de vital importancia para el bienestar
del NNA; por lo tanto, los gobiernos, las ONG, las organizaciones religiosas de apoyo
solidario, los organismos de la ONU vy otras entidades deben apoyar su reintegracion.
Este puede ser un proceso complejo y a menudo prolongado, y se necesita el apoyo
adecuado para que la preparacion y el seguimiento sean correctos.

185dem.
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Al crear un entorno que apoye totalmente la reintegracion, hay varias prioridades
fundamentales:

* Crear orientacion y politicas a nivel nacional sobre la reintegracion de los NNA que
estén en consonancia con la CDN de la ONU, y que estén guiadas por otras politicas y
directrices globales relevantes, incluidas estas directrices.

* Construir una fuerza de trabajo para el bienestar de los NNA con las habilidades y
actitudes necesarias para apoyar la reintegracion de los NNA.

+ Establecer un sistema de asistencia social que apoye a los NNA y las familias en
todas las etapas del proceso de reintegracion.

 Coordinar y colaborar con las entidades que trabajan en el sector de la proteccion
infantil, y los que trabajan en otros sistemas, incluyendo salud, educacion y desarrollo
econdmico, y los que apoyan a los NNA con discapacidades.

* Reconocer y apoyar el papel esencial que desempefian las comunidades en la
reintegracion de los NNA.

* Trabajar para abordar las causas fundamentales de la separacion inicial y una
nueva separacion, tales como la pobreza y la violencia.

* Desarrollar estrategias para abordar la discriminacion contra los grupos de NNA
gue se reintegran.

* Evaluar los programas de reintegracién, y comprobar su cobertura o que no existan
brechas en la cobertura.

Glosario de palabras claves

Para el propdsito de estas directrices, las palabras claves se entienden de la
siguiente manera.

Cuidado alternativo: Esto incluye el cuidado formal e informal de los NNA fuera del
cuidado de sus padres. Cuando se ofrece cuidado alternativo como una medida temporal
mientras se buscan soluciones permanentes, que deben tener en claro el propdésito de
ofrecer a los NNA un entorno protector y favorable, mientras se toman medidas para
encontrar hogares permanentes. El cuidado alternativo incluye cuidado familiar, cuidado
tutelar, vida independiente supervisada y cuidado residencial (Asamblea General de la
ONU, 2009).
Interés superior de los NNA: En relacion con el cuidado de los NNA en concreto, las
directrices para el cuidado alternativo de los NNA articulan varios factores que deben
tenerse en cuenta al determinar el interés superior, incluyendo lo siguiente:

* La importancia de comprender y cumplir con los derechos universales del NNA
(como esta articulado por la CDN de la ONU) y las necesidades especificas de los NNA;

* equilibrando la seguridad inmediata de los NNA y el bienestar con su medio y las
necesidades de cuidado y desarrollo a largo plazo;

. reconociendo los problemas asociados con los cambios frecuentes en la
colocacién, y la importancia de lograr permanencia en las relaciones de cuidado;

. considerando el vinculo de los NNA con la familia y las comunidades, incluyendo la
importancia de mantener juntos a los hermanos;

* Los problemas asociados con el cuidado en las instituciones a gran escala.

Al evaluar el interés superior, es importante tener en cuenta las fortalezas y las
debilidades de las familias, para asegurar que se tomen las mejores medidas para
desarrollar sus fortalezas. Esto incluye una evaluaciéon de las relaciones y no solo una
consideracion de las necesidades materiales (Asamblea General de la ONU, 2010).

Determinacién del interés superior: Un proceso formal con procedimientos de
proteccion estrictos, disefiados para determinar el interés superior del NNA para las
decisiones particularmente importantes que afectan al NNA. Se debe facilitar la
participacion adecuada del NNA sin discriminacion, involucrar a los responsables con los
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ambitos de especializacién pertinentes y equilibrar todos los factores relevantes para
identificar y recomendar la mejor opcion (ACNUR, 2008).

Trabajo social/ la asistencia social (Casework)®®: El proceso de ayudar a un
NNA en particular (y a su familia) a través de un apoyo directo y derivacion a otros
servicios necesarios, y las actividades que los trabajadores sociales, asistentes sociales u
otro tipo de personal que participa en el proyecto realizan al trabajar con NNA y familias
para abordar sus inquietudes con respecto a la proteccién (McCormick, 2011).

Trabajador social/personal de primera linea (Caseworker)®’: Cualquier
miembro del personal o voluntario que tiene la responsabilidad principal de evaluar y
realizar un seguimiento del progreso de un NNA a través de las etapas de reintegracion
(es decir, el trabajo directo con el NNA).

Fuerza de trabajo para el bienestar infantil: Distintos trabajadores
(remunerados y no remunerados, gubernamentales y no gubernamentales) que son parte
del personal del sistema de servicios sociales y contribuyen al cuidado de las poblaciones
vulnerables. El| sistema de servicios sociales se define como el sistema de
intervenciones, programas Yy beneficios que son proporcionados por entidades
gubernamentales, de sociedad civil y comunitaria para garantizar el bienestar y la
proteccion de los individuos y las familias desfavorecidos social o econdémicamente
(“Global Social ServiceWorkforce Alliance”, actualmente en el sitio web).

Fortalecimiento econdmico: Las medidas adoptadas por los gobiernos, los
donantes y los ejecutores para mejorar los medios de vida. Estos programas pueden
incluir capacitacién, microfinanzas orientadas a préstamos o ahorros, esquemas de
generacién de ingresos, transferencias de efectivo, desarrollo laboral o agricola, dinero
en efectivo o alimentos a cambio de trabajo, educacion financiera, desarrollo de la
cadena de valor, etc. (adaptado de Chaffin, 2014).

Familia: Las familias adquieren muchas formas diferentes y pueden incluir NNA
gue viven con uno o ambos padres biolégicos o adoptivos, NNA que viven con el
padrastro o la madrastra, NNA que viven con familiares, tales como abuelos, tios o
hermanos adultos y NNA gque viven con familias que forman parte de redes de parentesco
mas amplias (FamilyforEveryChild, 2014a).

Kafala: EI compromiso de los musulmanes de ocuparse voluntariamente del
mantenimiento, de la educacién y la proteccién de un menor, de la misma forma que un
padre haria por su hijo/a; permite el mantenimiento de lazos bioldgicos (SSI/IRC, 2007).

Reintegracién: El proceso de un NNA separado de hacer lo que se prevé que
sea una transicion permanente de vuelta a su familia y la comunidad (por lo general de
origen), con el fin de recibir proteccién y cuidados, y encontrar un sentido de pertenencia
y propésito en todos los ambitos de la vida (BCN et al. 2013).

Atencién de relevo: El cuidado de un NNA planificado y a corto plazo, por lo
general basado en el cuidado tutelar o residencial, para dar a la familia del NNA un
descanso de cuidar de ellos (Tolfree, 2007).

Reunificacién: La reunificacion fisica de un NNA y de su familia o cuidador
anterior con el objetivo de que esta colocacion sea permanente.

Proteccidn social: La proteccion social es el conjunto de politicas y programas
publicos y privados cuyo objetivo es prevenir, reducir y eliminar la vulnerabilidad
econdmica y social a la pobreza y la privaciéon. (UNICEF, 2012).188

186 No hay una traduccion exacta en espafiol del concepto ingles de “casework” — entonces el término “trabajo social/ la
asistencia social” esta usado en este documento aun cuando este término tiene un significado mas amplio.

187 No hay una traduccién exacta en espariol del concepto ingles de “caseworker” — entonces el término “trabajador
social” esta usado en este documento aun cuando este término tiene un significado mas amplio.
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El proceso de desarrollar las directrices implico seguir los siguientes pasos.

* Actualizar la revisibn de la literatura, previamente realizado por el grupo de
reintegracion interinstitucional (BCN et al. 2013) para recopilar la informacibn mas
reciente sobre los procesos de reintegracion exitosos.

* Analizar los factores que contribuyen a las directrices interinstitucionales exitosas y
alimentar estos factores en el proceso de desarrollo de estas directrices.

» Desarrollar un esquema de las directrices, y a continuacion realizar una reunion de
dos dias para revisar el esquema.

» Consultas sobre las directrices a un total de 158 NNA y 18 jévenes en tres paises.

+ Desarrollar el primer disefio de las directrices e intercambiar opiniones.

+ Desarrollar el segundo disefio de las directrices y debatir durante una serie de
reuniones de una semana de duracion en Moldova y Etiopia, con distintas entidades
involucradas en los procesos de reintegracion. También se realizaron reuniones
personales mas breves en Ruanda y Nepal.

+ Desarrollar el tercer y cuarto disefio de las directrices e intercambiar opiniones.

«  Concluir las directrices y compartirlas para su aprobacion.

18%idem.
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El proceso de elaboracidon de las directrices fue determinado por un grupo de 14
organismos presididos por FamilyforEveryChild y por representantes de los siguientes
organismos:

Better Care Network, CESVI, CPC Learning Network, ECPAT, Faith to Action Initiative,
Friends International, Juconi Foundation, Maestral, Next Generation Nepal, Retrak, Save the
Children, USAID, World Vision y UNICEF.

Ademas, un grupo de referencia compartié su opiniéon sobre el contenido de las directrices.
Este grupo de referencia estuvo formado por representantes de los siguientes organismos:

AssociacdoBrasileira Terra dos Homens, Bethany Global, Catholic Relief Services,
Challenging Heights, Chab Dai, Child Fund Uganda, Children Unite, Comic Relief, CMMB-
Kusamala Project, EveryChild, ECPAT-Philippines, la Alianza de la fuerzalaboral del servicio
social, Hope and Homes for Children, ISS-Suiza y EE. UU., KIWOHEDE, Le Strada, Lumos,
Mission for Community Development, Partnerships for Every Child Moldova, Projeto Legal, Save
the Children Zambia, Railway Children, Sanlaap, Shakti Samuha, Strive Initiative, Terre De
Hommes, SOS Children’s Villages International y SOS Children’s Villages USA, Undugu Society
Kenya, World Vision, la Comisién de MujeresRefugiadas.

ANEXO 1. EL PROCESO DE DESARROLLAR LAS DIRECTRICES Y LOS ORGANISMOS QUE
PARTICIPAN

Los individuos en el grupo de referencia son los siguientes:

Rebecca Surtees — Nexus Institute, Claire Cody — University of Befordshire, Luke
Samuel Bearup — Deakin University.

Estas directrices fueron respaldadas por:

El desarrollo de estas directrices fue financiado por: Desarrolladas por el Grupo
Interinstitucional sobre la Reintegracién Infantil, 2016

Los individuos en el grupo de referencia son los siguientes:

Rebecca Surtees — Nexus Institute, Claire Cody — University of Befordshire, Luke
Samuel Bearup — Deakin University.

Estas directrices fueron respaldadas por:

El desarrollo de estas directrices fue financiado por: Desarrolladas por el Grupo
Interinstitucional sobre la Reintegracion Infantil, 2016”.
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4.2. Propuesta de Acta de Reintegracion
paralos Municipios del Estado de México

ANLINNTAMIENTC> IDE ,"Q
SEFEERE | ~an I

e = -

ACTA DE REINTEGRACION DE MENOR

En la Ciudad de Metepec, Estado de México de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 14, 39, 40, 41 Fraccion | y VI y demas relativos y aplicables de la
Ley de Asistencia Social del Estado de México; 1, 4, 7, 14, 15, 16, Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 1, 2, 3, 5, 43, 72, 75, 82, 83, 84, 86, 88 y
demas relativos y aplicables de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México; 3, Frac. VII, 20 Bis de la Ley que crea los organismos
publicos descentralizados de asistencia social de cardcter municipal denominados
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF) 1, 2, 3, 7 y 25, inciso
2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1, 2, 4, 7 y 9 de la Declaracion de
los Derechos del Nifio; y 2, 2, 3, 4, 7 y 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
de la Tesis Aislada de Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002918 Instancia: Primera Sala
del Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1 Tesis: 1a. LVI/2013 (10a.) Pagina: 844; 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 103, 104, y 174 del Bando Municipal de Metepec, Estado de México, 2016; asi
como por,

se procede a la siguiente acta circunstancial y de reintegracion de

menor:
Siendo las horas del dia del mes de del afio 2016,
ante mi servidor publico

municipal adscrito a la Direccion Juridica y Procuraduria Municipal de Proteccién de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Metepec; en compafiia del menor que manifiesta los siguientes datos
generales:

Nombre:

Edad: anos con meses.
Originario de:
Domicilio:

Escolaridad u Ocupacion:

Nombre(s) de Padre, Madre, Tutor o
Responsable:
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Domicilio:

Media filiacién y estado fisico emocional:

Hechos Generadores del Acta

A las horas el menor
fue encontrado en el domicilio ubicado en

el cual ha sido ubicado realizando las conductas de

, por lo cual la autoridad competente procedié a

En virtud de dichos hechos descritos, y con fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley; y en especial
conforme al interés superior del menor, como personal adscrito a la Direccion Juridica y
Procuraduria Municipal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Metepec procedo a

Acta de Responsable de Menor

Una vez hecha la busqueda de nucleo familiar idéneo se encontré6 en el domicilio

manifestado por el menor ser el de
en el cual responde al llamado quien(es) dice(n)
ser

quien es : quien se identifica con
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con numero con datos

generales:

Estado Civil: Ocupacion:
Teléfono (s):
Por lo que en este acto se hace entrega fisica del menor
a las horas del mes de de 2016
quien se encuentra en el estado fisico-emocional

, recibe firmando
de conformidad y avalando el estado general del menor anteriormente descrito.

Manifestando el Ciudadano Mexicano quien manifiesta ser el responsable del menor, por
lo cual se procede a hacer la reintegracion del infante; haciendo de su conocimiento y
bajo su protesta de cumplir leal y responsablemente de dar los cuidados necesarios al
menor, por lo que se compromete a:
e Proporcionar a las menores atencion psicoldgica en esta Institucion o de forma particular,
en tal caso tendra que presentar constancia por escrito que lo demuestre.

e Asegurar que el menor asista regularmente a la escuela y que asistan en condiciones
Optimas, en cuanto a alimentacion, vestido y calzado.

e [Esta obligado a presentar al menor a esta Institucion cuando asi determine la misma.

Leida la presente acta y estando enterados de su contenido la firman para la debida
constancia legal los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, siendo las
horas del dia del mes de del afio

dos mil dieciséis.
Bajo Protesta

Nombre, Fecha y Firma del Responsable(s)

ACTA INCIDENTISTA DE NO REINTEGRACION

Razon.-

A las horas del mes de del 2016, una vez descritos los
hechos generadores de la presente acta asiento razon de no existir posibilidad de
proceder a la reintegracion del menor debido a

Por lo que procedo a

Ello para todo fin procedente legal y administrativo.
Protesto
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Razo6n de Incidentes en el Procedimiento

En virtud de existir irregularidad en el procedimiento, cabe sefialar los siguientes hechos a
consideracion:

Constado y asentada Razon en presente documento, lo signan quienes deben tener
intervencion en el mismo acto, leida la presente acta y estando enterados de su contenido
la firman para la debida constancia legal.

Integrantes de la Direccion Juridicay Procuraduria Municipal de Proteccion
de Niflas, Nifilos y Adolescentes del Municipio de Metepec

Titular de la Direccion Responsable de la Integracion

Gilberto Rincon Gallardo

Manuel J. Clouthier #70, Izcalli Cuauhtémoc V, Metepec, Estado de México, C.P. 52176

Tels.: 2 08 26 36,2 08 26 37 vy 2 08 26 38 - www.metepec.gob.mx
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5-2018
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Numero: CEPAMyF/ |

ACTA DE REINTEGRACION DE ADOLESCENTE

En el Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, siendo las dieciséis horas con
cincuenta y dos minutos del dia veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, ante
el abogado del Cenfro de Atfencién y Prevencion al Maltrato y la Familia del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ixtlahuaca, Estado
de México, Licenciado Eder Rodea Flores; comparecen los senores

, quién se identifica con credencial para votar con fotografia,
expedida or el Instituto Nacional Electoral, con clave de elector
&, quien es originaria de San Bartolo del Llano, barrio 2, s/n,
Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México, de 33 anos de edad, estado civil

casada, ocupacion al hogar; asi también comparece
vién se identifica con credencial para votar con fotografia, expedida por

originario de San Bartolo del Llano, barrio 2 s/n, Municipio de Ixtlahuaca, Estado
de México, de 37 anos edad, estado civil casado, ocupacidn taxista; ambos

comparecientes manifiestan lo siguiente

QUE mi hija de nombre h de catorce anos de edad,
aproximadamente a las diecisiete horas del dia dieciséis de septiembre del ano
en curso nos percatamos que no se enconfraba en la habitacién, en el domicilio
ubicado en la localidad de San Bartolo del Llano, barrio 2, s/n, Municipio de
Ixtlahuaca, Estado de México, por lo que procedimos a realizar su busqueda
alrededor de la comunidad, sin embargo no encontramos dato alguno de ella,
acudiendo el dia dieciocho de septiembre de dos mil dieciséis a la Agencia del
Ministerio Publico para realizar la denuncia de persona desaparecida con nUmero
de carpeta . Hoy aproximadamente a las quince
horas el en compania de elementos de
Seguridad Publica Municipal acudieron a nuestro domicilio para informarnos que
ella se encontraba en la Ciudad de Toluca con personal del DIF de Ixtlahuaca,
Estado de México, en las instalaciones del DIF del Estado de México,
precisamente en la Agencia Especializada de Ninos, Ninas, Adolescentes y
Expositos; quién nos comentd que nos frasladdramos al DIF Municipal de
Ixlahuaca, Estado de México, para valorar la situacion juridica de nuestra hija
I <sic con la finalidad de determinar cualquier
situacion en la que pudiéramos ser responsables como padres de familia; por lo
que comparecemos para solicitar la entrega de nuestra hija y se procedan a
realizar todos los tramites necesarios con la finalidad de solucionar esta
lamentable problemdtica familiar en la que nos encontramos.-----======c=zceaceu---




En este acto nos identificamos plenamente con nuestra hija _

en sentlido afectivo y de consanguinidad, presentando copia
certificada de su acta de nacimiento, solicitando se nos haga la entrega de
manera de formal, en el entendido que en ningin momento nosofros violentamos
a nuestra hija y estamos dispuestos a que se realicen todas las pruebas
necesarias para llegar a la verdad de esta situacién, comprometiéndonos a
prestar mayor atencién al cuidado de ella, responsabilizandonos ante esté Centro
de Prevencion y Atencion al Maltrato y la Familia de este DIF, siendo todo lo que
deseamos manifestar.
En virtud a lo que antecede y dado que la senora _
a las once horas del dia de hoy presento a una menor de
edad de nombre , de quién inform& se encontraba
en su domicilio por ser amiga de su hija , se procedid
a llevarla a la Agencia Especializada de Ninos, Ninas, Adolescentes y Expdsitos
ubicada en las instalaciones del DIF del Estado, toda vez que dicha adolescente
manifestaba que sufria violencia por parte de sus progenitores; sin embargo una
vez estando en dichas oficinas la adolescente manifestd que Unicamente habia
tenido una discusidon con sus padres, asi entonces en consecuencia todo lo
anterior se determina lo siguiente.
UNICO- ESTE CENTRO DE PREVENCION Y ATENCION AL MALTRATO Y LA FAMILIA
CONFORME A SUS ATRIBUCIONES REALIZA LA SIGUIENTE ENUNCIACION. --=----n--u---
En la Ciudad de Ixtlahuaca, Estado de México de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 14, 39, 40, 41 Fraccion | y VI y demds relativos y
aplicables de la Ley de Asistencia Social del Estado de México; 1, 4, 7, 14, 15, 16,
Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; 1, 2, 3, 5, 72, 75, 82,
83, 84, 86, 88 y demds relativos y aplicables de la Ley de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de México; 3, Frac. VII, 20 Bis de la Ley que Crea
los Organismos PuUblicos Descentralizados de Asistencia Social de cardcter
municipal denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia (SDIF) 1, 2, 3, 7 y 25, inciso 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 1, 2, 4, 7 y 9 de la Declaracion de los Derechos del Nino; y 2,2,3,4,7y 9
de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, de la Tesis Aislada de Epoca:
Décima Epoca, Registro: 2002918 Instancia: Primera Sala del Libro XVII, Febrero de
2013, Tomo 1 Tesis: 1a. LVI/2013 (10a.), en virtud de dichos hechos descritos, y con
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en que
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
la Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidon mds amplia, todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuenciaq, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley; y en
especial conforme al interés superior del nino, como personal adscrito a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, asi como del Centro de
Atencion y Prevencion al Maltrato y la Familia de Ixtlahuaca, Estado de México,
en razén a la comparecencia en esta oficina de los senores

, tal y como se aprecia del acta de
nacimiento nimero 00510, expedida por el Oficial 01 del Registro Civil de
Ixtlahuaca, Estado de México; se procede a realizar la entrega de la adolescente
a sus progenitores en condiciones éptimas de salud,
fisicas y emocionales, esto en atencion a que demostraron plenamente su lazo de
filiacion, exhibiendo el acta de nacimiento de la citada adolescente e
identificdndose entre si. Exhortando a los senores _
_ a que tengan mayor cuidado con su hija.----------------
Finalmente dada la naturaleza de la situacion que se trata se procede a aperturar
el expediente respectivo de posible NEGLIGENCIA Y ABANDONO de la
adolescente or _sus progenitores
, obviando por
circunstancias la posibilidad de realizacién de terapias psicoldgicas y visitas de

frabajo social.-====== == =mm e e
Se realiza la presente acta para los efectos legales a que haya lugar.

Lic. Eder Rodea Flores
Abogado del Centro de Prevencion y Atencién al Malirato y la Familia del Sistema
Municipal DIF de Ixtlahuaca, Estado de México

C. C. P. Expediente
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CAPITULO QUINTO
FUNDAMENTACION TEORICA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS

SUMARIO: 5.1. Teorias sobre los Derechos Fundamentales. 5.1.1. Teoria Liberal. 5.1.2. Teorfa Institucional. 5.1.3. Teoria
Axioldgica. 5.1.4. Teoria Democréatico-Funcional. 5.1.5. Teoria del Estado Social. 5.2. Teoria Garantista del derecho. 5.2.1. La Teoria
del Garantismo Juridico de Luigi Ferrajoli. 5.3. Teoria Neo Constitucionalista—Pos Positivismo

5.1. Teorias sobre los Derechos Fundamentales

@ e las corrientes epistémicas analizadas en mis estudios de la Maestria en

Derecho con Area Terminal en Justicia Constitucional, estudié las

Teorias Clésicas y Actuales del Derecho, abrevando parte del conocimiento juridico que
me permiten desentrafiar y remontarme a la teoria que aplico en mi investigacion
académica teorias que denoto algunas de ellas, como puedo advertir desde este
momento, no son de mi interés para el desarrollo de la presente investigacion académica,
sino simplemente una referencia obligada y que me permiten delimitar mi marco tedrico
como estudio del arte de algunos Maestrantes de nuestra Alma Mater y autores, a los

cuales cito en los siguientes términos.

El pensamiento juridico de Hans Kelsen, por ser una referencia obligada para todo
aguel jurista que se adentra al estudio, no solo de la Teoria Constitucional, sino del
Derecho en general. Como lo expresa, el primer graduado del programa de Doctorado en
Derecho de la Facultad de Derecho de la UAEMéx Hiram Raul Pifia Libien en su Tesis,
trabajo académico que fue publicado y seleccionado como premio estatal de
transparencia 2006, por el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

“Debe considerarse a Kelsen, como el teérico del Derecho mas socorrido y
consultado, pero también uno de los mas refutados a consecuencia de su Teoria
Pura del Derecho. Bajo ella, se ha lapidado y vanagloriado su contribucion a la
Ciencia del Derecho; pero también, se ha edificado la ensefianza, aprendizaje,
reflexibn y construccion del pensamiento juridico moderno, en virtud de su
concepto fundamental, la norma juridica como supuesto Ultimo de validez del
ordenamiento juridico”.1%°

Coincidiendo con el Doctor Pifia Libien, respecto a la aportacion tedrica Kelseniana

expresa:

190 pifja Libien, Hiram Raul. El derecho a la autodeterminacién informativa y su garantia en el ordenamiento juridico
mexicano. Tesis que para obtener el Grado Académico de Doctor en Derecho. Universidad Autonoma del Estado de
México, Facultad de Derecho, México, 2006, pp. 28 y 29.
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“El propdsito no es discutir sobre las virtudes y debilidades de la Teoria Pura del
Derecho, pues no es el espacio adecuado para ello. En cambio, de forma modesta,
me limito a delinear los grandes rasgos de su contribucibn a la Teoria
Constitucional” 19!

La Teoria Kelseniana del Derecho, como lo expresa el autor de la Tesis Doctoral
Hiram R. Pifa, y de lo cual existe coincidencia en el convencimiento de mi pensamiento,
en su expresion porque no se limita a un determinado orden juridico y a las normas
particulares que le conforman; ésta pretende identificar los conceptos especificos y
fundamentales que permitan describir a cualquier tipo de Derecho -vgr., mi tratamiento
académico que es El principio del interés superior de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en los Municipios del Estado de México, desde el garantismo y el neo
constitucionalismo para su reintegracion-; de ahi que, la Teoria Pura del Derecho no
sea una teoria del derecho puro.

El Doctor Pifa Libien, expresa respecto al estudio del Estado a Jellinek lo siguiente:

“Jellinek, propuso una dualidad metodoldgica para el estudio del Estado; en la que,
por una parte, el Estado era un constructo social e institucion juridica, por la otra
esta teoria, surge a consecuencia de dos insatisfacciones manifiestas de
Kelsen”.192

“La primera, de tipo metodoldgico; por tal motivo, pugné por dotar a la Ciencia del
Derecho, de un método especifico y sustraerla del sincretismo metodolégico que le
habia caracterizado durante todo el siglo XIX”.1%3

“Con ello, creia que era posible que la Ciencia del Derecho fuera rigurosa y
objetiva. La segunda, deriva del servilismo histérico que ha caracterizado a la
Ciencia del Derecho, al defender y legitimar las ideologias reverentes al poder
politico.194

Continta expresando el Dr. Pifia Libien, citando la obra ¢Qué es la Teoria Pura del
Derecho? de Hans Kelsen.

“El punto de partida de la Teoria Pura del Derecho, es relativamente simple y se
edifica a partir de la diferencia metodoldgica de los objetos de estudio de las
ciencias naturales (regidas por el principio de causalidad) y de la ciencia juridica
(regida por el principio de imputacién). La distincion entre ambos principios,
radica” 1%

“[...] en que en el caso de la causalidad, la vinculacion de los elementos es
independiente de un acto de la voluntad humana o sobrehumana mientras que en
la imputacion, la vinculacion es creada por un acto de la voluntad humana cuyo

1911hid. p. 29.
1921dem.
1931dem.
1941dem.
1951dem.
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sentido es la norma’. De ahi que, la Teoria Pura del Derecho sea una teoria de la
realidad juridica, del derecho real, el positivo”.196

Expresa, el Doctor Pifia Libien que:

“Se ha objetado en demasia el hecho de que la Teoria Pura delimite su estudio al
derecho positivo y desestime como elementos informadores a los sistemas social y
moral. En este tenor, Kelsen afirmé en Teoria General del Derecho y del Estado,
gue el Derecho es siempre positivo, es decir, que el Derecho se encuentra en las
normas juridicas por ser: ‘[...] creado y nulificado por actos de seres humanos
[..]7.2%7

“Por lo tanto, el Derecho, al no encontrarse supeditado a factores externos que
contaminen su esencia, regula su creacion a través de una norma bésica o
fundamental, que es el punto de partida del sistema juridico y sobre la cual se
crean normas particulares que integraran dicho sistema”.1%

“Para Kelsen, el sistema juridico de un Estado de halla jerarquizado y cada
jerarquia de normas, representa un grado en el orden juridico, siendo la
Constitucion el nivel mas alto de dicha jerarquia”.*®®

“Ahora bien, en la visibn kelseniana, la Constitucidon presenta dos caracteres
distintos, uno formal y otro material. “[...] en sentido formal, en cierto documento
solemne, un conjunto de normas juridicas que so6lo pueden ser modificadas
mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacion de tales normas. [...] en sentido material est4 constituida por los
preceptos que regulan la creacion de normas juridicas generales y especialmente,
la creacion de leyes .2

“Por lo tanto, la Constitucién en sentido formal, es un documento que consta por
escrito, susceptible de reforma o modificaciéon a través de un proceso dificultado,
distinto al de las leyes ordinarias. Y materialmente, es un conjunto de preceptos
juridicos destinados a salvaguardar aquellas normas que fijan a los érganos
legislativos y al proceso legislativo de produccion juridica”.2%t

“En este Ultimo aspecto, la Constitucion puede también fijar en sentido positivo el
contenido de leyes futuras, o bien, en sentido negativo prohibir la inclusion de
ciertos contenidos que puedan vulnerar el sentido de la Constitucion”.2%

Contintda expresando, el Doctor Pifia Libien, lo siguiente:

“Como es obvio, en la Teoria Pura del Derecho, la Constitucion es la norma
juridica y por tanto la base del derecho positivo al haber sido: “[...] establecida por
un érgano competente [...] .23

“El autor en cita expresa en este sentido, al idedlogo de los Tribunales
Constitucionales -Hans Kelsen, su obra Escritos sobre la democracia y el
socialismo- sostuvo: [...] la Constitucién es siempre el fundamento del Estado, la
base del ordenamiento juridico de que se trate””.204

1961dem.

197)bid. p. 29.

198]dem.
1991dem.
2001dem.
20 dem.
202|dem

2031bid. p. 30.

2041dem.
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“Lo que se entiende ante todo y siempre por Constitucion -y la nocién coincide bajo
este prisma con la de forma de Estado- es un principio en el que se expresa
juridicamente el equilibrio de las fuerzas politicas en el momento que se toma en
consideracién, es la norma que regula la elaboracién de las leyes, de las normas
generales en ejecucion de las cuales se ejerce la actividad de los 6rganos
estatales, de los tribunales y de las autoridades administrativas”.20°

“Respecto a la validez de la norma juridica, afirma Kelsen: [...] es valida en cuanto
ha sido creada de acuerdo con determinada regla, y s6lo por ello. La norma
fundamental de un orden juridico es la regla suprema de acuerdo con la cual los
preceptos de tal orden son establecidos y anulados, es decir, adquieren y pierden
su validez"”.2%

“En la doctrina kelseniana, la Constitucion es vélida cuando se ha ido sucediendo
en el tiempo, es decir, la Constitucién actual y vigente de un Estado determinado,
encuentra su fundamento en una Constitucibn mas antigua que ella y asi
sucesivamente, hasta que se encuentre la primera Constitucion de ese Estado”.2%’

“Esta vision, bien podria ser denominada como logico-juridica, ya que el
establecimiento de la primera Constitucion representa no sélo la institucion de un
orden juridico determinado, sino que es por antonomasia el fundamento ultimo del
sistema juridico positivo vigente” 208

En este tenor de ideas el Doctor Pifia Libien, expresa como Lassalle, formuld su

teoria constitucional en los siguientes términos:

“En una perspectiva distinta Ferdinand Lassalle, formulé su Teoria Constitucional
con base en su célebre conferencia pronunciada en Berlin en abril de 1862
intitulada ¢Qué es una Constituciébn?, en ella preguntd a una agrupacion
ciudadana, ¢En qué y en donde reside la esencia, el concepto de una Constitucion,
cualquiera que ella fuere? No es curioso ni sorprendente que en ese entonces y
hasta ahora se obtenga como respuesta por parte de un jurista, que ‘La
Constitucién es la ley fundamental proclamada en el pais, en la que se echan los
cimientos para la organizacién del Derecho publico de esa nacién””.2%°

“Esta, como muchas otras respuestas positivistas y formales de la Constitucion,
solamente logran en el cientifico juridico insatisfaccion; para ello, Lassalle se lanz6
a buscar en dénde esté esa esencia de la Constitucién, misma que encontré en los
factores reales de poder”.?1°

“Estos factores reales de poder, -dice Lassalle- rigen en una sociedad
determinada, no son otra cosa que la “[...] fuerza activa y eficaz que informa todas
las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no
puedan ser, en sustancia mas que tal y como son por tanto, ésta es la Constitucion
real y efectiva de un Estado”.?!!

“Ahora bien, se tiene aqui dos percepciones de la Constitucién. Por una parte, es
documento juridico y por la otra, son factores reales de poder y en la teoria de
Lassalle ambos se relacionan entre si de la siguiente manera: “[...] se extienden en
una hoja de papel, se les da expresion escrita, y a partir de ese momento,

205|dem.
208]dem.
2071dem.
208pid. pp. 30 y 31.
2091 dem.
210\pid. pp. 31y 32.
211 dem.
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incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder, sino que se
han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta
contra la ley [...]”.212

“En suma, para Lassalle la esencia de la Constitucién radica en las fuerzas reales
de poder, mismas que surgen de sus distintas y variadas expresiones: politica,
econdmica, social, cultural, laboral, etcétera. En su contribucion teorica, destacan
las nociones de Constitucion escrita y Constitucion real; ambas se corresponden,
pues la hoja de papel debe reconocer a todas y cada una de las fuerzas reales de
poder, pues ellas pretenden estar expresadas en la hoja de papel”.?*3

También en este tenor de ideas el Doctor Pifia Libien, refiere que otra perspectiva,
es la presentada por Carl Schmitt:

“Su Teoria Constitucional se concentra en el concepto de Constitucién, desde
cuatro acepciones significantes: absoluto, relativo, positivo e ideal. El concepto
absoluto de constituciébn schmittiano, parte de la idea de que, cuando se hace
referencia a la constitucion, se entiende por ende a la del Estado; en este sentido,
dicha constitucion del Estado es bifronte -de dos caras-, pues en una cara se
presenta como un todo que encierra a la unidad y ordenacién politica de un pueblo
y en la opuesta a un sistema cerrado de normas”.?*4

“Como regulacién legal fundamental o sistema de normas supremas y Ultimas, en
sentido absoluto, la Constitucion significa norma de normas, norma suprema,
normacion juridica y total del Estado. La Constitucion como lexfundamentalis, es
una unidad cerrada de la cual se fundamenta y deriva el resto de normas
producidas”.?®®

“En esta significacion, es valida cuando es establecida y emanada de un poder
dotado de fuerza o autoridad constituyente; empero, la norma no es establecida por
si misma, sino que deriva de preceptos que se hallan impregnados en un contenido
l6gico, moral y justo del ser”.?1®

“En una acepcion positiva del concepto, Schmitt identifica que Constitucion es un
acto del poder constituyente, es decir, el acto de constituir a la Ley fundamental,
mediante la guarda del conjunto de decisiones de la totalidad de la unidad
politica”.?!’

“Es sin duda alguna esta acepcion, la que mas importancia ha tenido en el
desarrollo te6rico de la concepcién constitucional de Schmitt, pues en ella, se
desprende la idea de las decisiones politicas fundamentales.?*®

“Con todo acierto afirmo Schmitt: “[...] el texto de toda Constitucion es
independiente de la situacion politica y social del momento de su elaboracion. Las
razones por las cuales ciertas determinaciones legales son inscritas precisamente
en una “Constitucion” y no en una simple ley, dependen de consideraciones y
contingencias politicas de las coaliciones de partidos™.2*°

“Con ello, mas adelante sentencia que esas decisiones politicas fundamentales
“[...] denuncian la forma de ser del pueblo [...] y forman el supuesto basico para

2121dem.
2131dem.
2141hid. p. 32.
2151dem.
216]dem.
2171dem.
218]dem.
2191bid. p. 32.
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todas las ulteriores formaciones, incluso para las leyes constitucionales”. De esta
vision, se desprende que la Constitucién no es norma juridica, sino decision politica
fundamental del titular del Poder Constituyente” .22

“Como puede verse, las decisiones politicas fundamentales, son la esencia, el ser,
la vida y razon del Estado, no es consenso politico ni acuerdo, ni como en el |éxico
actual de la politica concertacesion; son los ideales politicos bajo los cuales el
pueblo desea, quiere y aspira a ser normado a través del documento escrito
emanado del Poder Constituyente y que sélo pueden ser modificadas mediante el
procedimiento constitucional dificultado de reforma”.??!

Finalmente, respecto al tratamiento de la teoria constitucional el Doctor Pifia Libien,
expresa:

“En la significacion ideal, la Constitucidén responde a la aspiracion que de ella se ha
fijado cada partido politico. En este tenor, las fuerzas politicas reconocen “[...] como
verdadera Constitucion sélo aquélla que se corresponda con sus postulados
politicos™”.222

“De otro modo, Herman Heller observé a la Constitucion desde tres vertientes
distintas: Constitucién politica como realidad social, Constitucion juridica destacada
y Constitucién escrita. En este sentido, la Constitucion politica como realidad
social, parte del supuesto de que la organizaciéon”.?23

“Contintia expresando el Dr. Pifia Libien que -Para Heller, la organizacion es la
accion concreta de dar forma a la cooperacién de los individuos y de grupos que
participan en el todo, mediante la supra-, sub- y co-ordinacién de ellos- Estatal y la
Constitucién son situaciones politicas reales que se renuevan constantemente, a
través de los actos de voluntad humana; es decir, la organizacién como acto de
ordenacién politica y la Constitucidn como expresién de la misma, se corresponden
reciprocamente en el devenir histérico”.??4

Por otro lado, continuando con los estudios epistémicos es obligado conocer cuales
son en México los derechos fundamentales, sin que estas teorias que explican los
derechos fundamentales tengan que ver con la delimitacion tedrica que utilizo en mi
investigacién académica, sino que es una referencia que también utilice a lo largo de mis
estudios; segun Miguel Carbonell, en su tratamiento de los Derechos Fundamentales en

México.

Refiere Miguel Carbonell, que Ernst-Wolfgang Boeckenférde identifica cinco tipos
de teorias sobre los derechos fundamentales.

“Las teorias son: la teoria liberal o del Estado de derecho burgués, la teoria
institucional, la teoria axioldgica, la teoria democratico-funcional y la teoria del
Estado social. Segun el autor, esta clasificacion de las teorias es interesante ya

220|dem.
221 hid. p. 33.
2221dem.
2231dem.
2241hid. p. 34.
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que permite extraer importantes consecuencias para la interpretacion de los
derechos establecidos en algiin ordenamiento constitucional concreto”.?2®

Dice Miguel Carbonell, en cuanto a lo que se refiere a los distintos enfoques desde
los que se pueden estudiar, los derechos:

“Pueden ser analizados desde la perspectiva de la dogmatica juridica, a partir de la
cual se deberd dar cuenta de los derechos tal como estan regulados en un
determinado ordenamiento juridico; una segunda perspectiva para estudiar los
derechos es la que ofrece la teoria de la justicia o la filosofia politica, desde la que
lo importante serd explicar la correccion de ciertos valores y la justificacion de que
nuevas necesidades sean incorporadas al catalogo de derechos que establecen
los textos constitucionales; desde una tercera perspectiva, interesard comprender
qué son los derechos fundamentales, intentando ofrecer respuestas que sean
aplicables a todos los ordenamientos juridicos; finalmente los derechos pueden
también ser analizados a partir de la perspectiva sociologica en general o de la
sociologia juridica en particular, desde la que lo importante serd conocer el grado
de efectividad que tienen los derechos en una sociedad determinada”.??%

5.1.1. Teoria Liberal
Continuando con Miguel Carbonell, expresa, lo relativo a los derechos

fundamentales desde esta teoria liberal, que:

“Para la teoria liberal, los derechos fundamentales son derechos de libertad que el
individuo tiene frente al Estado. Esto significa que el individuo tiene asegurada una
esfera propia en la que el Estado, entendido segun la experiencia histérica como la
mayor amenaza para los derechos, no puede entrar”.??’

“Se trata de un &mbito vital anterior al Estado, no constituido por ninguna norma
juridica; el ordenamiento lo Unico que puede hacer es reconocer los alcances de
esa esfera preexistente. Los derechos de libertad se entienden también como
normas que distribuyen competencias entre el Estado y los individuos, sefalando
en cada caso lo que pueden y lo que no pueden hacer”.??8

Continta expresando Miguel Carbonell:

“La teoria liberal tiene fuertes vinculos con el iusnaturalismo, en tanto que concibe
realidades juridicas preexistentes al Estado y oponibles al mismo. Como sefiala
Carlos Bernal Pulido, en la oéptica de la teoria liberal los derechos
fundamentales”.?®

“’[...] aseguran a la persona una competencia exclusiva para elegir dentro de su
Orbita mas intima, para escoger, sin intervenciones de lo publico, cudles son los
cursos de actuacion a emprender; hacia donde moverse, qué pensar, qué decir,
gué escribir, en qué creer, y la integridad de sus bienes intangibles mas preciados
-de su cuerpo, de su imagen, de su honor- y de sus posesiones y pertenencias. Se

225Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México, 12. ed., PorrGa, México, 2004, p. 34.
228)pid., pp. 33 y 34.

227pid., p. 35.

228[dem.

29dem.
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trata de derechos reaccionales, derechos de defensa o de rechazo de las
injerencias extrafias en los campos privados del individuo™”.2%°

“La teoria liberal, como su nombre lo indica, pone el énfasis en los derechos de
libertad como derechos oponibles al Estado, como derechos barrera, que el
individuo puede hacer valer frente al Estado y que lo pueden defender contra
intromisiones de los poderes publicos”.?%!

Asi mismo expresa Miguel Carbonell, en este orden de ideas que la teoria liberal ha
tenido una profunda influencia en los textos académicos mexicanos y en la jurisprudencia
de los tribunales nacionales:

“Lo anterior se debe en parte al absolutismo con que los poderes publicos se han
conducido en sus relaciones con los particulares, lo que hacia necesario insistir en
el caracter “reaccional” o defensivo de los derechos” 232

“Por otro lado, la teoria liberal concuerda con el marcado iusnaturalismo que han
sostenido en México, a veces sin saberlo siquiera, varias generaciones de juristas,
gue han preferido hacer metafisica antes que tomarse en serio los textos
constitucionales y sacar de ellos las consecuencias normativas conducentes”.?33

En este orden de ideas, MiguelCarbonell, expresa citando a Carlos Bernal Pulido,
en su obra el principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, que los
principales exponentes de la teoria liberal son Carl Schmitt y John Rawls.

“La teoria de Schmitt sobre los derechos puede resumirse en tres puntos basicos:
a) los derechos fundamentales son derechos de defensa del individuo frente al
Estado, o sea, se constituyen como ambitos en los que el Estado no tiene
competencia y en los que, consecuentemente, no puede entrar; b) el nimero de
derechos que pueden ser considerados fundamentales es muy bajo, ya que sélo se
reconocen como tales aquéllos cuyo contenido no depende de la legislacién, y c)
los derechos estan garantizados, frente al legislador, de forma absoluta, lo que
significa que el legislador no puede disponer de ellos, toda restriccion debe ser del
todo excepcional y en cualquier caso mesurada, limitada y sujeta a control”.234

En este orden de ideas, MiguelCarbonell, cita a Carlos Bernal Pulido, en su obra el
principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, quien expresa, que Schmitt
sostiene:

“...] Son derechos fundamentales so6lo aquéllos que pueden valer como
anteriores y superiores al Estado, aquéllos que protege el Estado, no es que
otorgue con arreglo a sus leyes, sino que reconoce y protege como dados antes
que él y solo dentro de un procedimiento regulado. Estos derechos fundamentales
no son, pues, segun su sustancia, bienes juridicos, sino esferas de la libertad, de
las que resultan derechos, y precisamente derechos de defensa. Los derechos

230Bernal Pulido, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Espafia. CEPC, 2003, p. 254.

En Ob. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 35.
231Q0b. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 35.
232|bid., p. 36.

233[dem.

24idem.
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fundamentales en sentido propio son, esencialmente, derechos del hombre
individual libre, y, por cierto, derechos que él tiene frente al Estado, esto supone
que el hombre, por virtud de su propio derecho “natural” entra en juego frente al
Estado, y, mientras haya de hablarse de derechos fundamentales, no puede
desecharse por completo la idea de unos derechos del individuo, anteriores y
superiores al Estado””.2%

“"Derechos fundamentales en sentido propio son tan sélo los derechos liberales de
la persona humana individual. La significacion juridica de su reconocimiento y
“declaracion” estriba en que tal reconocimiento significa el reconocimiento del
principio fundamental de distribucion: una esfera de libertad del individuo, ilimitada
en principio, y una posibilidad de injerencia del Estado, limitada en principio,
mensurable y controlable””.23¢

Asi mismo en este orden de ideas, MiguelCarbonell, expresa a la postura de
Schmitt, y seguramente también al conjunto de la teoria liberal, se le pueden hacer varias
objeciones, expresando lo siguiente:

“En primer lugar, se puede sefalar el hecho de que incluso los derechos de
libertad como derechos-defensa requieren en ocasiones de la intervencién estatal
para poder hacerse realidad, lo cual no vendria reconocido bajo la éptica de la
“distribucién de competencias” entre el Estado y el individuo; si aceptamos que el
Estado no tiene competencia sobre los derechos fundamentales, desconocemos la
dimensién prestacional de los derechos que le exige al Estado llevar a cabo
actuaciones de caracter positiva para protegerlos”.%’

“Asi sucede, por ejemplo, con la libertad de asociacion, que tendra sentido si el
Estado crea y mantiene abierto un registro publico para que las asociaciones
puedan cobrar vida juridica y se sepa cuéles son sus fines y quiénes las integran;
también la libertad de transito exige la actuacién del Estado a través de su
proteccion frente a terceros, para efecto de que no podamos ser detenidos por
otras personas; la libertad de expresién supone que el Estado va a proteger mi
derecho de hablar en un plaza, sin que ni los poderes publicos ni otros particulares
puedan impedir su ejercicio. Y asi por el estilo. Es decir, los derechos de libertad, si
aspiramos a que sean algo mas que meras declaraciones retdricas que habitan los
textos constitucionales sin arrojar mayores consecuencias, exigen del Estado
prestaciones y actuaciones positivas, y no solamente abstenciones”.?%

“Ademas, se debe considerar el hecho de que las libertades, si no se acompafian
con otros tipos de derechos, quedan en buena medida huecas. Esto ultimo es, el
catdlogo de derechos no puede restringirse de forma tal que so6lo quepan las
libertades publicas. Si no ponemos junto a las libertades los derechos de
participacion politica y los derechos sociales, no contaremos con los elementos
necesarios para hacerlas realidad, junto a las libertades deben ponerse los demas
derechos”.?3°

2358ernal Pulido, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Espafia. CEPC, 2003, p. 254.

En Ob. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 37.
2361dem.

237\bid. p. 37.

2381 dem.

239 dem.
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En este orden de ideas, MiguelCarbonell, continia expresando en lo conducente el
pensamiento de John Rawls, refiriendo lo siguiente:

“Por su parte John Rawls es autor, como se sabe, de la mas influyente obra de
filosofia politica Teoria de la Justicia, publicada en 1971 Rawls defiende la idea de
que las libertades basicas tienen un carécter prioritario y que, en consecuencia,
tienen una situacion especial que les concede un peso especifico absoluto frente a
razones de bien publico y frente a valores perfeccionistas; esto significa que tales
libertades estan fuera de la logica de la politica y del mercado, ya que son
prioritarias con respecto a otras razones que pudieran existir como expectativas
sociales”.?4°-Cfr.,Rawls, John. Teoria de la justicia, Secciéon de obras de filosofia,
tr. Maria Dolores Gonzalez, 62. reimp., FCE, México, 2006-.

Y por ultimo en relacidén a esta teoria me permito colegir lo expresado por Miguel
Carbonell, al citar la siguiente expresion de Boeckenforde,refiriendo lo siguiente:

“Uno de los defectos de esta teoria es, segun Bbdeckenférde, su ceguera frente a
los presupuestos sociales que existen para permitir o impedir la realizacion de la
libertad. Asi, por ejemplo, esta teoria no es capaz de explicar la forma en que los
derechos fundamentales deben ser protegidos también frente al poder social; es
decir, al ubicar a los poderes publicos como la Unica amenaza para los derechos, la
teoria liberal olvida que también desde otros ambitos de la sociedad puede provenir
esa amenaza”.?*

5.1.2. Teoria Institucional
Continuando con Miguel Carbonell, en relacion a la teoria institucional expresa,

que:

“La teoria institucional tiene menos interés que la teoria liberal. Para los
institucionalistas, los derechos fundamentales ordenan ambitos vitales objetivos,
tendentes a la realizacion de ciertos fines; los derechos, desde esta 6ptica, reflejan
circunstancias vitales y, al regularlas, las asumen y les confieren relevancia
normativa”.?4?

“A partir de esta teoria se abre un margen mas amplio de actuacion para el Poder
Legislativo. La ley ya no se considera una simple invasién de los derechos, sino
gue se contempla como un instrumento adecuado de concretizacion de los
mismos, al conformar su contenido preciso; se comienza a distinguir entre leyes
gue regulan a los derechos -conformandolos y dandoles contenido- y las leyes que
los limitan, las cuales como es obvio no serian acordes con la Constitucion”.?43

“La libertad sirve para conseguir ciertos objetivos; ya no se trata de un espacio
vetado a la actuacién estatal. El incumplimiento de los derechos, producido por el
Estado o por los particulares, amerita una intervencion del propio poder publico, ya
sea en forma de regulaciones o ya sea en forma de sanciones. A partir de la teoria
institucional el Tribunal Constitucional Federal de alemén ha podido desprender de

240|id, p. 38.

2411pid. p. 36.

242Qpb. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 39.
2431hid., pp. 39 y 40.
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la institucidon de la “prensa libre” el derecho de los comunicadores a mantener en
secreto los datos de sus informantes privados, por ejemplo”.%4

5.1.3. Teoria Axioldgica
Otra de las expresiones tedricas con fundamento axiolégico, sobre el particular,

Miguel Carbonell, expresa:

“La teoria toma como punto de partida, sefiala Bbeckenforde, la teoria de la
integracion de Rudolf Smend.?** Para esta teoria los derechos reciben su contenido
objetivo del fundamento axiolégico de la comunidad politica en la que quieren
aplicar, son por tanto, expresion de decisiones axiolégicas que la comunidad
adopta para si misma” .24

“Boeckenférde se muestra critico al concebir a los derechos como expresiones
axioldgicas, resulta imposible aplicar los métodos juridicos a su interpretacion; con
ello se genera una incertidumbre sobre el sentido y el contenido de los derechos,
puesto que el intérprete debe sujetarse a las corrientes de los juicios de valor y a
las concepciones valorativas arraigadas en la comunidad, cuestiones que son del
todo orgullo y que pueden cambiar de forma rapida. En suma, la critica de
Boeckenforde se enfoca en la falta de rigor de esta teoria” .24

“Ahora bien, el propio autor reconoce que esa aparente elasticidad en la
concepcion de los derechos es uno de los atractivos de la teoria axiologica, ya que
parece ofrecer la posibilidad de solucionar las colisiones de derechos por medio de
una jerarquizacion de valores; en realidad, sefiala Boeckenforde. [...] no ofrece tal
via de solucion, ya que hasta hoy no existe con claridad, en absoluto, ni una
fundamentacion racional para valores y un orden de valores, ni un sistema de
preferencias discutible y reconocible racionalmente para la determinacion de la
jerarquia de valores y para su ponderacion de valores edificada sobre ella™”.248
“Esta Ultima observacion es importante para México, puesto que en algunos casos
la Suprema Corte, en su jurisprudencia reciente, ha apelado a un cierto “orden de
valores” o a invocado argumentos de caracter axioldgico (haciendo referencia, por
ejemplo, al “bienestar de la persona humana”) para fundamentar sus decisiones,
avanzando por un terreno en el que se ausenta del todo la reflexion juridica y
comienza la reflexion moral; es decir, entrando en un terreno muy delicado para un
tribunal de Gltima instancia en materia de constitucionalidad”.?*°

5.1.4. Teoria Democrético-Funcional
En este orden de ideas, otra de las expresiones tedricas que contiene como

importante la funcién publica y politica de los derechos, en lo conducente, Miguel
Carbonell, expresa:

“Para la teoria democratico-funcional lo importante es la funcién puablica y politica
de los derechos, de forma tal que ocupan un lugar preferente aquéllos derechos

2441bid. p. 40.

245Bpeckenforde, Ernst-Wolfgang. Teoria e interpretacion de los derechos fundamentales, en su libro Escritos sobre
derechos fundamentales, trad. de Juan Luis Requejo e Ignacio Villaverde, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft,
1993, pp. 44y ss. En Ob. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 37.

246 Ob. cit., Carbonell, Miguel. Los Derechos Fundamentales [...], p. 40.

247[dem.

2480D. cit., Boeckenforde, Ernst-Wolfgang. Teoria e interpretacion de los derechos [...], p. 60.

249bid. p. 41.
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gue contienen referencias democréticas como la libertad de opinion, la libertad de
prensa, etcétera. Los derechos fundamentales son concebidos como factores
constitutivos de un libre proceso de producciéon democratica del Estado”.?%°

“Las repercusiones de la teoria democratico-funcional para la interpretacién de los
derechos son, segun Boeckenférde, por una parte la funcionalizacién de la libertad
para el fortalecimiento del proceso democratico; la libertad sin mas de algunas de
las teorias precedentes se convierte en “libertad para” y su contenido y alcance se
determinan segun la funcion a la que sirve en el contexto general del sistema de
derechos”.?!

“Esta teoria permitiria, por ejemplo, dar un tratamiento diferenciado a la prensa
noticiosa y a la prensa de mero entretenimiento, en la medida en que la primera
jugaria un papel esencial en la construccién democratica del Estado, mientras que
la segunda tiene una funcion democratica menor por su orientacién hacia intereses
privados de los individuos”.?%2

5.1.5. Teoria del Estado Social

Y por ultimo, en este orden de ideas, otra de las expresiones tedricas que asume el

desdoblamiento entre libertad juridica y libertad real e intenta superarlo, incorporando

disposiciones constitucionales que no solamente establecen libertades para

los

individuos, sino que también sefialan prestaciones a cargo del Estado, Miguel Carbonell,

expresa.:

“La teoria del Estado social asume el desdoblamiento entre libertad juridica y
libertad real e intenta superarlo. Para hacerlo, es necesario incorporar
disposiciones constitucionales que no solamente establecen libertades para los
individuos, sino que también sefialan prestaciones a cargo del Estado”.?%3

“Para la interpretacion de los derechos fundamentales la teoria del Estado social
tiene varias consecuencias. En primer lugar, la concreta garantia de los derechos
deviene dependiente de los medios financieros con que cuente el Estado”.?*

“Las prestaciones a cargo de los poderes publicos tienen un costo y éste tendra
gue ser cubierto por via impositiva; si los impuestos y los demas ingresos del
Estado no son suficientes para cubrir las necesidades financieras, entonces los
derechos no podran ser adecuadamente garantizados”.?%

“Es cierto que la satisfaccion de los derechos (sobre todo de los derechos que
conllevan prestaciones a cargo del Estado, como el derecho a la salud, el derecho
a la vivienda, el derecho a la educacién, etcétera) requieren recursos; pero su
realizacién no esta por completo supeditada a la existencia de esos recursos”.?®
“La teoria del Estado social traspasa las decisiones sobre disefio de prioridades,
distribucion y empleo de recursos del ambito de la pura discrecionalidad politica al
ambito del derecho. Es decir, el Estado ya no puede gastar el dinero publico de la
forma en que mejor le parezca, sino que tiene que observar los mandatos
constitucionales que le sefialan las prioridades de gasto y los bienes juridicos que

2501dem.
25l dem.
2521dem.

253|bid. p. 42.

2541 dem.
2551dem.
256]dem.
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requieren ser protegidos. Ahora bien, con ello se desatan inevitablemente conflictos
entre derechos fundamentales y la interpretacién de los mismos alcanza su punto
maximo”.2%"

“Los problemas de interpretacion aumentan si consideramos, que los derechos
fundamentales de caracter social no contienen, como lo expone Boéeckenférde,
ningun criterio acerca de su extension. Es decir, la Constitucion establece el
derecho a la vivienda, pero no precisa el nivel de cobertura que se debe dar a cada
persona con base en ese derecho”.?58

“Los derechos sociales se concretan, en no pocas ocasiones, en cometidos
estatales, es decir, en tareas a cargo de los poderes publicos que deben ser
realizadas de la mejor forma posible, considerando la disponibilidad objetiva de
recursos”.?>°

5.2. Teoria Garantista del Derecho

Considero necesario, establecer en un principio, la teoria en que se sustentara y
los conceptos que a mi juicio sera de trascendencia para su mejor comprension, por ello,
el pensamiento del tratadista italiano Luigi Ferrajoli y su teoria del GARANTISMO
JURIDICO, sera de fundamental importancia para justificar la presente trabajo de
investigacion, ya que su doctrina se desarrolla, basandose en las garantias sociales que
reconocen las constituciones rigidas de diversos Estados y en la cual encaja
perfectamente nuestra Constitucion, esta teoria la analizaremos bajo tres aspectos
fundamentales para su comprension el primero de estos aspectos sera el surgimiento del
Estado Constitucional de derecho como dimension sustancial para el tratamiento de los
derechos y garantias, por parte de los Estados modernos bajo un constitucionalismo
rigido, el segundo analizar al derecho como un sistema de garantias y finalmente la
transicion de los derechos del ciudadano a los derechos de la persona, lo cual justificara
plenamente la existencia del interés superior del menor, como un derecho civil reconocido
por el Estado y en particular por el nuestro en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el tratamiento que le da ésta para considerarla eficaz o ineficaz en su
aplicacién en nuestro pais, por otro lado trataremos de hilar los conceptos referentes a
instituciones y términos juridicos que emplearemos en esta investigacion, lo cual permitira
al lector comprender el significado, o en su caso la descripcion de éstos, que son
utilizados y se aplican en el derecho social y sus diversas ramas, especialmente en el

derecho del trabajo.

257{dem.
258|hid., p. 43.
259%idem.
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5.2.1. La Teoria del Garantismo Juridico de Luigi Ferrajoli
El surgimiento del Estado Constitucional de Derecho como dimension sustancial lo

desarrollo en los siguientes términos.

Para el tratadista italiano Luigi Ferrajoli, basa su pensamiento de la doctrina
garantista, en el constitucionalismo rigido, que al conferir caracter normativo a los
derechos fundamentales, ha introducido todo un sistema de limites y vinculos para la
legislacibn que emana de la Constitucion, lo que a juicio de Ferrajoli, éste es el
fundamento del modelo garantista, caracterizado por un cambio estructural que tiene dos
vertientes, el derecho y la democracia®?, que se deriva al introducir en ambos una nueva

dimension sustancial.

Ferrajoli, como filésofo analitico del derecho, analiza su modelo garantista desde
tres perspectivas o hilos conductores que, de la explicacion de “Perfecto Andrés

Ibanez"?%, se puede resumir en lo siguiente:

El primer hilo conductor, es el representado por la tesis del cambio de paradigma
que supone el constitucionalismo rigido respecto del viejo modelo del positivismo juridico,
resultado de ello es lo que llama Ferrajoli el modelo garantista de la democracia
constitucional, es decir, que las caracteristicas de libertad, igualdad y justicia derivan del
ordenamiento constitucional y no de las leyes que al efecto proceden de la accion
legislativa del Estado, por lo que la democracia se considera bajo tres criterios, de
acuerdo con la opinién de José Bernardo Garcia Cisneros que son: “Como una estructura
juridica, como un régimen politico, y como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”®?, siendo el caso, de que al hablar
de los derechos fundamentales de caracter social que reconoce la constitucion, se tiende

a proteger a los sectores vulnerables de la sociedad, tal es el caso de los discapacitados.

260 para efectos de esta investigacion haremos referencia al concepto de democracia de Eduardo Castellanos
Hernandez, que establece “la democracia es un proceso de organizacion social caracterizado por los principios de
libertad, igualdad y justicia, en el acceso y eleccién de los satisfactores que requieren los miembros de ese grupo
social”, Cfr. Castellanos Hernandez Eduardo, Derecho Electoral en México, s.e., Edit. Trillas, México 1999, p. 17 y 18.
261 | uigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, traducido por Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi,
s.e., Edit. Trotta, Madrid, 1999, pp.16 y ss.

262 Garcia Cisneros, José Bernardo, Glosario de términos electorales, serie investigaciones juridicas del Instituto
Electoral del Estado de México, Toluca, México, 2000, p. 56.
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Al respecto Ferrajoli, menciona que el modelo garantista de la democracia
constitucional, se debe a que la rigida consagracibn normativa de los derechos
fundamentales aporta una nueva dimension sustancial, que implica un constitucionalismo
de contenidos, constitucionalismo de derechos que resulta y produce un cambio de
cualidad en las condiciones de validez de las leyes, ésta ya no es admisible, reductible a
la mera existencia de las mismas; no es la consecuencia, sin mas, del seguimiento de los
procesos formales de elaboracién legislativa, sino el fruto de la coherencia con aquellos
imperativos de orden sustancial, como son los derechos fundamentales en los que

encajan los de caracter social que reconoce la Constitucion.

Pero la dimensidn sustancial retroactia sobre la propia democracia como tal, que,
ahora, no se agota en el respeto de las reglas procedimentales de formacién de la
voluntad popular propias del sistema representativo, “puesto que la aludida nueva
dimension tiene que materializarse en el contenido de los actos del legislativo. La
legitimidad del sistema politico aparece, asi, condicionada a la tutela y efectividad de los
principios y derechos fundamentales”®?, es decir, que todo dependera de la observancia
plena que tengan las leyes que emanan del Poder Legislativo, de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de cada Estado, para que esta dimensién

sustancial pueda lograrse.

El segundo hilo conductor, con el cual trata de explicar el modelo garantista de
Ferrajoli, es el que le atribuye a la jurisdiccion y a la ciencia juridica, al explicar “que la
constituciéon es un ambicioso modelo normativo que no puede dejar de experimentar,
como de hecho lo experimenta, incumplimientos y violaciones en sus desarrollos. Es un
proyecto vinculante y su grado de realizacién depende, en ultima instancia, como ilustra
Ferrajoli, del tratamiento de las garantias®*’, de lo anterior se desprende la relevancia que
cobra el papel de la jurisdiccion, en concreto, de la actitud con la que la misma se ejerza.
El deber de observancia de la Constitucion, afiade, también en ese plano de sujecién, en
la medida en que limita el abanico de las interpretaciones legitimas y por qué el deber
constitucional de motivacion de las decisiones y en cuanto a la ciencia juridica como tal,

busca hallar la verdad en su materia propia y ensefiarla, teniendo en ella aplicacién de lo

263 |_uigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Ob. cit., p. 11.
264jdem.,
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gue se ha aprendido sobre el problema de la verdad en el conocimiento, en este caso al

tratamiento que cada constitucion da a sus garantias.

El tercer hilo conductor, que explica la teoria garantista de Luigi Ferrajoli, se
identifica con el papel normativo, que a juicio del autor, corresponde a la ciencia juridica
en relacioén con el derecho vigente. Es aqui el momento de la ruptura de esta teoria con el
precedente kelseniano de la teoria pura del derecho, por las siguientes razones: la
primera de tales divergencias se patentiza especialmente con el tema nuclear de la
relacion entre el derecho subjetivo y su garantia. Para Kelsen, ser titular de un derecho
subjetivo significa tener {realmente} el poder de tomar parte en la generacion de una
norma juridica individual por medio de una accion especifica: la demanda o la queja; con
lo que la existencia de aquél se desplaza y reduce la efectividad de su garantia. “Ferrajoli,
en cambio, concibe la relacion entre el derecho y la garantia como implicacién normativa y
no mera descripcion o constatacion de un hecho juridico”®s, por ello las garantias
pertenecen al deber ser del ordenamiento, el derecho subjetivo se origina con la norma
gue lo estatuye y, a partir del acto de produccion de ésta, existira ya, normativamente
como tal. De esta existencia normativa se deriva para el legislador la obligacion de
disponer con nuevos actos normativos, los instrumentos adecuados para procurar la
satisfaccion de las expectativas generadas por aquél, lo que se da con el surgimiento de
las leyes reglamentarias, de lo anterior se desprende, que el pensamiento de Ferrajoli, en
cuanto al papel normativo que asigna a la ciencia juridica lo opera en dos planos. “El
Plano interno, que es el de la utilizaciébn de las técnicas de garantia que el propio
ordenamiento contiene ya, mediante las que se hace posible colmar las lagunas, reducir

antinomias. Y el plano externo, que es del disefio, ideacion y propuesta de nuevos

265Cfr. “La nocién de hecho juridico es susceptible de revestir un sentido general y una significacion especifica. En el
primer sentido comprende la nocién del acto juridico. El hecho juridico es entonces un acontecimiento engendrado
por la actividad humana, o puramente material, que el derecho toma en consideracidn para hacer derivar de él, a
cargo o en provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una situacién juridica general o permanente
o, por el contrario un efecto de derecho limitado”. Teniendo como ejemplo el cuasicontrato o el cuasidelito Garcia
Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del derecho, p. 184

El acto juridico a la luz de la legislacion civil vigente en el Estado de México en su articulo 7.6 expresa que se define
como tal “a toda declaraciéon o manifestacion de voluntad hecha con el objeto de producir consecuencias de derecho y
para su existencia requieren el consentimiento, el objeto y la solemnidad en los casos en que disponga la ley y los
elementos para su validez son la capacidad, ausencia de vicios en el consentimiento, el objeto, motivo o fin y las
formalidades (articulos 7.7 y 7.8 del mismo ordenamiento), y por lo que respecta al hecho juridico el Cédigo sustantivo
civil del Estado de México, lo define en su articulo 7.4, “como aquel acontecimiento natural o humano, voluntario o
involuntario que sea supuesto por una disposicion legal para producir consecuencias de derecho para crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos o deberes juridicos o situaciones juridicas concretas ( fendbmenos de la naturaleza,
nacimiento, capacidad, muerte, pueden ser voluntario, involuntarios y contra la voluntad)
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recursos técnicos aptos para el perfeccionamiento y el progreso del orden juridico”?¢, por
lo anterior el jurista constitucional no puede serlo sélo de una parte o de uno sélo de los
planos del ordenamiento, sino que debe ser portador consciente y activo de la dinamica
--Unidireccional: de arriba, es decir, de la Constitucion, hacia abajo— que tensiona

internamente ese universo normativo complejo.

A patrtir de los hilos conductores que se han analizado, acerca de esta teoria del
garantismo juridico, Luigi Ferrajoli, construye su concepcion del derecho como sistema de
garantias. La materia prima, el orden juridico del Estado constitucional de derecho, es
obvio, estd ya dada, sin embargo, como se ha dicho en lineas anteriores depende del
tratamiento que cada Estado le otorgue a sus derechos y sus respectivas garantias, para
Su respeto irrestricto, resultante del analisis que pueden darsele con lo que este autor
proyecta en su teoria, por lo que tiene razén Luigi Ferrajoli al expresar: Los derechos y
garantias son la ley del mas débil. Esta teoria, tiene la finalidad en el presente trabajo de
investigacion de fundamentar la existencia del derecho al interés superior del menor que
tiene su propia existencia en el marco juridico mexicano, en los articulos 1° y3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que su tratamiento carece de
efectividad, ya que el transito del Estado legislativo de derecho al Estado constitucional de

derecho, dara como resultado el eficaz tratamiento de las garantias.

El segundo aspecto a analizar de esta teoria, es lo relacionado al derecho como
sistema de garantias, lo anterior con el objeto, de apuntalar la presente investigacion
sobre el moderno tratamiento que se le da a los derechos fundamentales, obviamente
centrando la atencion a las garantias sociales, lo que permitird fundamentar plenamente
el presente trabajo de investigacion, ademas de justificar la existencia de la garantia
social del derecho al trabajo y su ineficacia en la Constitucion de nuestro pais.

Por lo anterior, expondremos lo que al respecto menciona Luigi Ferrajoli, sobre la
crisis del derecho en la época contemporanea. Su pensamiento, se basa
esquematicamente en tres puntos, que surgen de la crisis del derecho, que a su juicio, se

presenta aun en los paises de democracia mas avanzada.

266 |_uigi Ferrajoli, Derechos y garantias, la ley del mas débil, Ob. cit., p. 13.
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El primero de ellos, lo denomina crisis de legalidad es decir, “del valor vinculante
asociado a las reglas por los titulares de los poderes publicos. Se expresa en la ausencia
o en la ineficacia de los controles, y, por tanto, en la variada y llamativa fenomenologia de
la ilegalidad del poder”®’, al respecto el autor menciona algunos casos que ejemplifican su
afirmacién, tal es el caso de “ltalia y en menor medida Francia y Espafa, numerosas
investigaciones han sacado a la luz un gigantesco sistema de corrupcién que envuelve a
la politica, la administracion publica, las finanzas y la economia, y que se ha desarrollado
como una especie de Estado paralelo, desplazado a sedes extra-legales extra-
institucionales, gestionado por las burocracias de los partidos y por los lobbies de los
negocios”®8, la anterior afirmacion y comentario del autor se basa en la experiencia que
tiene en los sistemas de democracia de los paises Europeos, sin embargo, esta situacion
no es nada diferente a lo que pueda ocurrir incluso en nuestro pais, si partimos de la
premisa, de que la conveniencia politica del momento en que corresponde al Gobierno en
turno, es como se consideran politicas publicas tendientes a buscar soluciones parciales a
los grandes problemas sociales que aqueja a una sociedad, es decir, se instituye una
politica reservada sin adquirir compromisos fuera de lo comun y que obviamente afecta en

gran parte a la poblacion de clase media, media baja y baja.

La otra caracteristica de este primer aspecto que establece Ferrajoli es: un
gigantesco sistema de corrupcion que envuelve a la politica, la administracidén publica, las
finanzas y la economia, y que de hecho se da en México, ya que el negarlo seria como
tapar el sol con un dedo --lo que seria parte de otra investigacion— por tanto nos

limitaremos a la materia de esta, por lo que no abundaremos mas sobre el particular.

El segundo aspecto, es la falta de elaboracién de un sistema de garantias de los
derechos sociales equiparable, por su capacidad de regulacion y de control al sistema de
las garantias tradicionalmente predispuestas para la propiedad y la libertad, representan
en efecto, no sélo un factor de ineficacia de los derechos, sino el terreno mas fecundo

para la corrupcion y el arbitrio.

267|pid., p. 15.
268jdem.
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Un tercer aspecto de la crisis del derecho, se debe al debilitamiento de un
constitucionalismo de derecho internacional, es decir que se consideren las fuentes de
creacion de los derechos de las personas, donde puedan utilizarse vinculos
constitucionales, tanto nacionales como supra-nacionales, en este aspecto vy
relacionandolo con nuestro tema de investigacion, el hecho de que el Estado Mexicano
considere no muy adecuado a su politica nacional observar normas de caracter
internacional que hayan establecido derechos concretos a las personas discapacidad en
materia de trabajo, implica un debilitamiento de la misma funcién normativa del derecho y
en particular, la quiebra de sus funciones de limite y vinculo para la politica y el mercado,
un debilitamiento de la garantia de los derechos sociales, en especifico tema central de

esta investigacion el derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

Una vez expuesta la teoria de Luigi Ferrajoli, sobre el garantismo juridico y con el
que pretendo dar cauce a esta investigacion partiremos del paradigma del estado
constitucional de derecho —es decir, del modelo garantista— que no es otra cosa que esta
doble sujecion del derecho al derecho, que afecta a ambas dimensiones de todo
fendbmeno normativo: la vigencia y la validez, la forma y la sustancia, los signos y los
significados, la legitimacion formal y la legitimacion sustancial o, en otras palabras la
racionalidad formal y la racionalidad material weberianas®®, que gracias a la disociacion y
a la sujecion de ambas dimensiones a dos tipos de reglas diferentes, ha dejado de ser
cierto, segun la teoria de Ferrajoli, que la validez del derecho dependa, como lo entendia

Kelsen?® inicamente de requisitos formales, y que la razén juridica moderna, como creia

269 Como afirma Weber la dominacion es un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta (del dominador) influye
sobre los actos de otros (del dominado), estos casos tienen lugar como si los dominados hubieran adoptado por si
mismos y como méaxima de su obrar el contenido del mandato; este autor ha realizado un importante estudio, ya clasico,
sobre los problemas de poder y dominacién. El poder es concebido por Weber como una probabilidad, la de imponer
aln en contra de toda resistencia, una voluntad y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad. Dice
textualmente el autor: “...el concepto de poder es socioldgicamente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un
hombre y toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en la posicién de imponer su voluntad en una
situacion dada.” Sin embargo, las relaciones de poder no pueden pretender ser una relacion de fuerza unicamente sino
de dominacion, es decir que ya no estamos ante una probabilidad de imponer, sino ante “...Ia probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato determinado contenido entre personas dadas” Weber, Max, Economia y Sociedad”, 22 ed.,
Edit. Fondo de Cultura Econdmica, 1997, p.p. 43y 699.

270 El modo particular con que Kelsen aborda el estudio del fendmeno juridico, desde un angulo estrictamente
positivista, otorga en su obra “la Teoria Pura del Derecho”un caracter de singular importancia, toda vez que intenta
explicar y justificar al Derecho por el Derecho mismo, sin recurrir a elementos ajenos a él. Esta metodologia otorga a la
moral un rol particular, en virtud, de que Kelsen evita conscientemente toda alusion a los valores morales como
elementos que otorguen o resten validez a la norma juridica. Y no es que niegue la importancia de la moral, sino que
simplemente la considera irrelevante a efecto de otorgar validez a una norma o sistema juridico, toda vez que ella
pertenece a un orden normativo distinto.
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Weber, solo una racionalidad formal; y también que la misma éste amenazada, como
temen muchos tedricos actuales de la crisis , por la insercion en ella de una racionalidad
material orientada a fines, como lo seria la propia del moderno estado social, es decir,
todos los derechos fundamentales equivalen a vinculos de sustancia y no de forma que
condicionan la validez sustancial de las normas producidas y expresan, al mismo tiempo,
los fines a que estd orientado ese moderno artificio que es el Estado Constitucional de

Derecho.

Con base en lo anteriormente expuesto la innovacion del modelo garantista,
consiste en que la dimension sustancial del estado de derecho se traduce en una
dimensién sustancial de la propia democracia, en virtud de que los derechos
fundamentales constituyen la base de la moderna igualdad que es precisamente una
igualdad en droits, en cuanto hacen visibles dos caracteristicas estructurales que los
diferencian de todos los demés derechos, como la universalidad, es decir el hecho de que
corresponden a todos y en la misma medida y en segundo lugar, su naturaleza de
indisponibles e inalienables, tanto activa como pasiva, que los sustrae al mercado y a la
decision politica, limitando la esfera de lo decidible de uno y otra y vinculandola a su tutela
y satisfaccién; por ello, la Constitucionalizacién rigida de estos derechos sirven para
injertar una dimension sustancial no sélo en el derecho sino también en la democracia, es

decir, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

Por otro lado, las dos clases de normas sobre la produccion juridica que se han
distinguido —las formales que condicionan la vigencia, y las sustanciales que condicionan
la validez— contribuyen para que los derechos fundamentales se configuren como otros
tantos vinculos sustanciales impuestos a la democracia politica: vinculos negativos,
generados por los derechos de libertad que ninguna mayoria puede violar; vinculos
positivos, generados por los derechos sociales que ninguna mayoria puede dejar de
satisfacer. Finalmente las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el
ordenamiento para reducir la distancia estructural entre normatividad y efectividad, y, por
tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia
con su estipulacién constitucional, por eso, reflejan la diversa estructura de los derechos

fundamentales para cuya tutela o satisfaccion han sido previstas, las garantias sociales
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estan orientadas a asegurar la tutela de los derechos sociales y que consisten en técnicas
de coercion y/o sancién contra la omision de las medidas obligatorias que las satisfacen,
por ello el garantismo de un sistema juridico es una cuestion de grado que depende de la
precision de los vinculos positivos 0 negativos impuestos a los poderes publicos por las
normas constitucionales y por el sistema de garantias que asegura una tasa mas o menos
elevada de eficacia a tales vinculos, es decir los derechos sociales implican por parte del
Estado obligaciones de prestacion, ya que permiten vincular y legitimar el contenido o la

sustancia (el qué) de las decisiones y por tanto fundan la dimension sustancial.

De hecho debemos dejar asentado las relaciones entre los derechos y sus
garantias, por ello, los derechos fundamentales, de la misma manera que los demas
derechos, consisten en expectativas negativas o positivas (en los derechos sociales) a las
que corresponden obligaciones (de prestacion en las positivas) o prohibiciones (de lesion
en las negativas). Es conveniente en llamar garantias primarias a estas obligaciones y a
estas prohibiciones, y garantias secundarias a las obligaciones de reparar o sancionar
judicialmente las lesiones de los derechos, es decir las violaciones a las garantias
primarias. Pero tanto las obligaciones y las prohibiciones del primer tipo como las
obligaciones del segundo, aun estando implicadas l6gicamente por el estatuto normativo
de los derechos, de hecho no s6lo son a menudo violadas, sino que a veces no se
encuentran ni siquiera normativamente establecidas. Frente a la tesis de la confusion
entre los derechos y sus garantias, que quiere decir negar la existencia de los primeros en
ausencia de los segundos, se distinguiria entre una y otra, cuando de la ausencia de las
correspondientes garantias equivale, en cambio, a una inobservancia de los derechos
positivamente estipulados, por lo que consiste en una indebida laguna que debe ser

colmada por la legislacion.

En general, la calificacion constitucional de esta expectativa como “derecho” no
supone sélo la obligacién constitucional del legislador de llenar las lagunas de garantias
con disposiciones normativas y politicas presupuestarias orientadas a su satisfaccion sino
ademas de otras tantas directivas dotadas de relevancia decisiva en la actividad

interpretativa de la ley ordinaria.
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5.3. Teoria del Neo constitucionalismo y Pos positivismo

El neopositivismo es la vision filoséfica nacida del empirismo moderno en la
experiencia del Circulo de Viena, cuyos miembros mas representativos, durante las
persecuciones antisemitas en Europa, emigraron a los Estados Unidos y a Inglaterra,

donde desarrollaron sus ideas.

Es caracteristica del neopositivismo la reduccion de la filosofia al analisis del
lenguaje, tomado tanto de la ciencia como de la vida comun del hombre. La doble realidad
del lenguaje produce las dos corrientes del neopositivismo, como filosofia del lenguaje
cientifico y del lenguaje comudn. Las dos dependen del principio dogmatico que
Wittgenstein codificd en su Tratado l6gico-filosofico, a saber, que las afirmaciones hechas
sobre las realidades existentes solamente tienen sentido si se prueba su verificabilidad; la
Unica excepcidbn a este principio se refiere a alguna de estas afirmaciones: las
enunciaciones légico-matematicas que no pueden verificarse, pero que gozan de

veracidad en cuanto que sus términos de base son verdaderos.

Es ésta una forma de tautologia cientifica. De aqui la negacién que hace el
neopositivismo de las verdades metafisicas: no tienen ningun significado, en cuanto que
no pueden someterse a ninguna verificacion empirica. La corriente de la filosofia del
lenguaje cientifico, que sigue a R. Carnap y a H. Reichenbach, desarrolla sobre todo la
metodologia de la ciencia cuantistica, probabilista, de la fisica y de la matemaética. En ella
confluye también la I6gica matemética contemporanea, sobre todo la corriente de la l6gica
formal, que considera los axiomas como las afirmaciones de fondo de las que la
matematica puede sacar las deducciones logicas. La otra corriente, dedicada al andlisis
del lenguaje comuan, y que sigue a Popper, Ayer y otros, considera por el contrario el
lenguaje como un juego cuyas reglas intrinsecas es preciso captar debidamente

(Wittgenstein).

La hermenéutica del lenguaje consiste precisamente en el uso que se hace de él. A
partir de esta afirmacion se deduce que, para comprender lo que el lenguaje comun
afirma sobre una realidad, no hay ninguna necesidad de tener en cuenta que esa realidad

sea realmente existente en sentido substancial. Por consiguiente, el mundo de la
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experiencia queda plenamente identificado con la escala de los significados propios del

lenguaje comun.

El campo de la filosofia es el de la representacion de los objetos; sus objetos son
los conceptos, proposiciones y teorias de la ciencia. Esta determinacion de la filosofia la
realiz6 Wittgenstein por primera vez. (W. Kraft).

El neopositivismo o Circulo de Viena surgié en los primeros afios de la década de
los veinte cuando el filésofo y fisico MoritzSchlick ocupd, reclamado por Kiel, la Catedra
de Filosofia de las Ciencias Inductivas de la Universidad de Viena. Animado por un grupo
de j6évenes fisicos, matematicos, filosofos y tedricos sociales que ya se reunian en un café
en Viena, y entre los que se encontraban Philipp Frank, Herbert Feigl, Hans Hahn, Otto
Neurath, se cre6 con Schlick un grupo de discusion en torno a problemas epistemolégicos
y cuya pretension era seguir el camino abierto por el positivismo en muchos de cuyos
puntos fundamentales estaban de acuerdo: la defensa del empirismo, el rechazo rotundo
de la metafisica y una orientacion unificadora de la ciencia en sus lenguajes y en sus

métodos.

En torno a este grupo se unieron posteriormente otros estudiosos como Rudolf
Carnap y KurtGodel y pronto surgieron nuevos grupos en Berlin (Hans Reichembach, Carl
Hempel, Olaf Helmer y Alexander Herzberg), ciudad en la que se cred la Sociedad para la

Filosofia Cientifica" y en Inglaterra, grupo de entre cuyas figuras destaca Alfredo J. Ayer.

La sociedad de Berlin y de Viena mantuvieron numerosos intereses compartidos y
una rica colaboracion que fructifico en la publicacién de la revista Erkenntnis, dirigida por
Carnap. Otros grupos surgieron en Polonia, pero cuando los nacionalsocialistas subieron
al poder vy, tras el asesinato de MoritzSchlick a manos de un estudiante nazi, el grupo se
disuelve emigrando muchos de sus miembros a Inglaterra y a Estados Unidos, lugar en el

que fueron gratamente acogidos por los tedricos del pragmatismo.

En 1939 saldra a la luz la Enciclopedia internacional de la ciencia unificada, a cargo
de Neurath, Carnap y Morris, en la que se recogian y se hacian publicos los trabajos e

investigaciones de diferentes cientificos y epistemoélogos.
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Pues bien, a pesar de esta heterogeneidad de grupos, el neopositivismo,
denominado también positivismo l6gico o neoempirismo se vertebré en torno a ciertas
ideas compartidas, como por ejemplo la asuncion de las principales tesis positivistas
antes mencionadas y la aceptacion del empirismo. Sobre este ultimo, los neopositivistas
aceptaron la distinciébn hecha por Hume entre las relaciones de ideas (a priori) y las
cuestiones de hecho (a posteriori), distincion que sirvié de base a su epistemologia.

Entre otras fuentes cabe destacar la doctrina empiro-criticista de Ernst Mach que
afirmaba que los hechos de la experiencia constituian el fundamento Ultimo del
conocimiento, invalidando toda distincion entre hechos, sobre todo la que diferenciaba

entre lo fisico y lo psiquico.

Influyeron también en sus ideas las tesis de Bertrand Russell y el primer
Wittgenstein. De hecho, cuando fue publicado el Tractatus en 1921, se convirtié6 en tema
principal de discusion para los miembros del Circulo de Viena. Wittgenstein habia
denunciado que la mayoria de las cuestiones filoséficas, sobre todo las referentes a la
metafisica, carecian de sentido si se las examinaba a la luz de un andlisis linguistico. Este
postulado fue completamente asumido por la mayoria de los neopositivistas.
MoritzSchlick, por ejemplo, acepto identificar la metafisica con una perversion del
lenguaje. Si se parte de la base de que todo conocimiento corresponde y ha de ser vertido
en dos tipos de juicio, las cuestiones de hecho, que versan sobre acontecimientos
existentes y que son conocidos a través de la experiencia, y las cuestiones de sentido,
gue son reflexiones y analisis sobre el sentido que damos a los hechos (es decir, se trata
de cuestiones meramente linglisticas que se sustraen a la cuestion de la existencia y que
nada pueden decidir sobre ella) habra que admitir que la metafisica da un paso ilicito al
tratar las consideraciones de sentido o los objetos légico linglisticos como si fueran

cuestiones de hecho o realidades extramentales y extralinguisticas.

La metafisica ha de quedar circunscrita a la esfera de un pseudo-arte, imperfecto y
torpe. Audazmente hizo gala Nietzsche de esta intuicion cuando escribio su obra Asi
hablé Zaratustra, escrito que por su género se asemeja mas a una creacion literaria y

poética que a un ensayo pretendidamente filosofico.

205



Ahora bien, el desprecio de la metafisica sirvié para excluir de toda investigacion
cientifica todo hecho extralinguistico y para depurar a la filosofia de multitud de
pseudoproblemas. Ademas, esta cuestion entronca con una de las prioridades basicas de
los neopositivistas: la afirmacion de la necesidad de la unificacion de las ciencias, sean
cuales fuere sus contenidos disciplinares. Para lograr esta unificacion se hacia
imprescindible analizar el significado de los enunciados utilizados por ella, asi como
delimitar y construir un lenguaje propio minuciosamente preciso que desalojara toda
ambigiedad y error. Por este motivo el Circulo de Viena hizo un analisis l6gico del
lenguaje, es decir, de los conceptos y enunciados utilizados por las ciencias que

desocultara su sintaxis légica.

Los neopositivistas sb6lo aceptan como dotadas de significado las proposiciones
analiticas (a priori), que no se refieren a nada real y son propias de la logica y la
matematica, y la proposicion sintética (a posteriori) o verdades de hecho, siempre que

éstas sean verificables a partir de la observacién directa de lo real.

"Un lenguaje consta de un vocabulario y una sintaxis, es decir, de un conjunto de
palabras que poseen significado y de reglas para la formacion de las proposiciones. Estas
reglas indican como se pueden constituir proposiciones a partir de diversas especies de
palabras. De acuerdo con esto, hay dos géneros de pseudoproposiciones: aquéllas que
contienen una palabra a la que erroneamente se supuso un significado o aquéllas cuyas
palabras constitutivas poseen significado pero que, por haber sido reunidos de un modo
antisintactico no constituyeron una proposicidon con sentido". (La superacion de la
metafisica mediante el analisis l6gico del lenguaje, de Rudolf Carnap, editado en la revista
Erkenntnis, 1932).

Ahora bien, las proposiciones analiticas se reducen siempre a una generalizacion
sobre lo aportado por la experiencia, entendida como el Unico criterio posible de
verificacion de un enunciado o de un conjunto de enunciados, es decir, una teoria. Asi, la
proposicion "Dios existe" o "el fundamento de todo lo real son las pulsiones inconscientes”
son proposiciones carentes de sentido y tan absurdas como lo puede ser la afirmacién
"César es un numero primo". Este tipo de proposicién no es verificable bajo ningin dato

de la experiencia.
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El problema de la verificabilidad se agudiza cuando se analizan las proposiciones
universales, ya que éstas no pueden nunca contrastarse totalmente con lo dado a la
experiencia. Por ejemplo, puedo verificar que los mirlos de mi jardin son negros, pero no
gue todos los mirlos sean negros. La cuestion se vuelve todavia mas compleja y abstrusa
si lo que se pretende verificar es una hipétesis teorica de la ciencia o una proposicion
meramente subjetiva, como por ejemplo la afirmacién "me duelen las muelas" que,

aunque tiene significado, sin embargo no es verificable intersubjetivamente.

Carnap intentd solucionar esto sustituyendo la verificacion por la confirmacion (una
validacion parcial y limitada que no anticipa todos los casos futuros) y la traducibilidad
(dirigida a aquellas proposiciones cuyos términos no sean observables, pero que han de

ser traducibles a elementos si observables).

Es precisamente sobre estas cuestiones sobre las que surgira una critica y un
revisionismo de los postulados del neopositivismo, como por ejemplo la desarrollada por
Karl Popper, que no admitié la fundamentacion empirica ni sus criterios de verificacion,
reemplazados por €l por un concepto negativo, el de la falsacion. Actualmente, el debate
epistemoldgico en torno a la verificabilidad de las ciencias y la delimitacion de su campo

(el problema de demarcacion) sigue todavia en plena discusion.

Los prefijos post y neo se aplican que pretenden ser nuevas, asi surgen los
conceptos post positivismo y Neo constitucionalismo. Estos enfoques pretenden dar
nuevas respuestas a través de una vision positiva y constructivista del derecho

constitucional.

En suma, a pesar de que el termino Neo constitucionalismo no posea un significado
univoco y que de él se puedan hacer varias lecturas, se puede entender como un modelo
constitucional, es decir, como un “conjunto de mecanismos normativos e institucionales,
realizados en un sistema juridico-politico historicamente determinado, que limitan los

poderes del Estado y/o protegen los derechos fundamentales”.
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PROPUESTA Y CONCLUSION
En los afos recientes se ha desarrollado un proceso de expansion en los derechos

humanos en lo general, y en especial sobre ciertas tematicas que han sido observadas

como elementos de principal atencion por parte de las sociedades contemporaneas.

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes constituyen parte de esas
tematicas, que en los ultimos afios han recibido una importante atencion por parte de la
sociedad, y que en buena medida pretenden la transformacion de ciertas estructuras que
se han constituido como auténticos obstaculos para la plena proteccién de los derechos

humanos de las personas.

A partir del presente estudio, se ha podido advertir la necesidad de comprender el
papel del principio de igualdad como fundamento para una adecuada comprension de los

derechos humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

Sin una clara conceptualizacibn de conceptos como diferencia, desventaja o
discriminacion la comprension de los distintos elementos estructurales que se relacionan
con la proteccion de los derechos de nifias y nifios puede llevar a las personas a

equivocaciones o imprecisiones.

De igual manera, se ha intentado clarificar la importancia de llevar a cabo una
adecuada conceptualizacién de la nocion nifia, nifio y adolescente, en la medida que de la
misma es posible desprender la manera en que se decide llevar a cabo la proteccion de
los derechos de estas personas menores de edad.

Después de analizar las principales distinciones entre las visiones tutelar e integral

es posible deducir las principales implicaciones de asumir una u otra postura.

Ademas, una vez realizada la revision de las posturas apuntadas, es posible
comprender de mejor manera, el proceso de evolucion que ha experimentado la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, fundamentalmente en el

ambito internacional.

Otro de los aspectos que sin duda genera una enorme polémica se relaciona con la

identificacion de los limites del interés superior de la nifia y el nifio. La dificultad para
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determinar su alcance en el marco de una adecuada proteccion de los derechos humanos
constituye un importante reto para quien desee introducirse con mas profundidad en tales

temas.

Si los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México, a través de sus Procuradurias de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes
realizan una reintegracion familiar se debe velar en todo momento por hacer valer
claramente el principio del interés superior de los mismos, garantizando el respeto a sus
derechos humanos; esto con la intencion de no afectar su esfera emocional y/o
psicolégica por pasar en trdmites complejos en distintas instituciones que no permiten
hacer valer dichos derechos de una forma concreta. Asi entonces con la reintegracion
hecha de forma correcta por las Procuradurias de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes se estaria aplicando lo dispuesto por las leyes locales, federales y hasta
internacionales en la atencion de nifias, nifios y adolescentes en respeto a sus derechos

humanos.

Finalmente, debe resaltarse que si bien la legislacion mexicana es aun sumamente
reducida en esta materia, las oportunidades de desarrollo son muy amplias para la
expansion y evolucion de la misma. La reforma constitucional en derechos humanos,
parece constituir en el mediano plazo un poderoso referente para la proteccién de los
derechos de las personas, asi como para la incorporacibn de obligaciones
constitucionales, especialmente de aquellas derivadas de las obligaciones internacionales

en derechos humanos contraidas por el Estado mexicano.
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